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LINEAMIENTOS PARA LA ACTUACION DE LOS COMISARIOS EN
LOS ENTES PARAESTATALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26, fracciones |, Il y
IIl, de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn,
corresponde a la Contraloria y Transparencia Gubernamental planear, organizar y
coordinar los sistemas de control y vigilancia de la Administraciéon Publica Estatal,
inspeccionar el ejercicio del gasto publico estatal y expedir las normas que regulen
los instrumentos y procedimientos de control interno y supervision.

SEGUNDO. Que en términos del articulo 2 del Reglamento Interior de la Contraloria
y Transparencia Gubernamental, la Contraloria ejerce las atribuciones que le
confieren las disposiciones legales aplicables y cuenta con facultades para emitir
disposiciones administrativas de caracter general dentro del ambito de su
competencia, asi como para coordinar la actuacion de los Comisarios adscritos a
los entes paraestatales.

TERCERO. Que la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn establece que
la administracion de los recursos publicos debera realizarse con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados, y que los servidores publicos seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus funciones.

CUARTO. Que la Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Ledn
regula la programacion, presupuestacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal, estableciendo obligaciones para los entes publicos en materia de
disciplina financiera, control presupuestal y rendicion de cuentas.

QUINTO. Que la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Leon establece los principios que rigen el servicio publico y las obligaciones de los
servidores publicos de salvaguardar los recursos publicos, actuar con legalidad,
imparcialidad, eficiencia y rendir cuentas de su actuacion.
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SEXTO. Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Nuevo Ledn impone a los entes publicos obligaciones de transparencia activa y
rendicion de cuentas, cuyo cumplimiento debe ser objeto de verificacion
institucional.

SEPTIMO. Que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciéon de
Servicios del Estado establece los procedimientos y requisitos obligatorios para la
contratacion publica en el Estado, cuya observancia resulta indispensable para
garantizar el uso eficiente, transparente y legal de los recursos publicos.

OCTAVO. Que la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de
Nuevo Ledn fija los criterios y limites en materia de percepciones salariales de los
servidores publicos, en atencion a los principios de racionalidad y disciplina del
gasto.

NOVENO. Que mediante Acuerdo publicado en el Periédico Oficial del Estado el 18
de agosto de 2017 se establecieron las Normas Generales del Sistema de Control
Interno Institucional para la Administracion Publica Estatal, y mediante diverso
Acuerdo publicado el 23 de febrero de 2018 se emitié el Manual Administrativo de
Aplicacion Estatal en Materia de Control Interno, los cuales constituyen el marco
técnico obligatorio para la implementacion, evaluacion y mejora continua del
Sistema de Control Interno en la Administracion Publica Estatal.

DECIMO. Que los Lineamientos de Gobernanza para Organismos de la
Administracion Publica Paraestatal de Nuevo Leén establecen principios y
directrices para fortalecer la gobernanza, la gestion estratégica, la evaluacién del
desempenio y la rendicion de cuentas en los entes paraestatales.

DECIMO PRIMERO. Que el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 establece los
objetivos estratégicos que deben orientar la actuacién de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, por lo que resulta necesario verificar
la congruencia entre la planeacion institucional, el ejercicio del gasto y los resultados
alcanzados.

DECIMO SEGUNDO. Que resulta necesario establecer criterios homogéneos,
claros y operativamente aplicables que orienten la actuacion de los Comisarios en
los entes paraestatales, con el fin de fortalecer el control preventivo, la vigilancia
financiera, la disciplina administrativa y el cumplimiento de los objetivos
institucionales.
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DECIMO TERCERO. Que el fortalecimiento del control preventivo exige la adopcion
de un enfoque sistematico basado en la identificacion, analisis y evaluacion de
riesgos, que permita anticipar desviaciones y priorizar la atencion institucional
conforme a su relevancia e impacto potencial.

DECIMO CUARTO. Que, a fin de garantizar uniformidad técnica, objetividad y
consistencia en la actuacion de los Comisarios, resulta necesario establecer una
metodologia transversal que permita valorar los hallazgos derivados de la
supervision bajo parametros comunes de analisis.

DECIMO QUINTO. Que la clasificacion diferenciada de riesgos constituye un
mecanismo técnico de priorizacion que permite establecer medidas proporcionales
de seguimiento y escalamiento institucional conforme a la gravedad de las
situaciones detectadas.

DECIMO SEXTO. Que la adopcion de una herramienta institucional de valoracién
de riesgos fortalece la coherencia del sistema de supervision preventiva y contribuye
a la mejora continua de los procesos administrativos y financieros de los entes
paraestatales.

DECIMO SEPTIMO. Que la implementacion de dicha metodologia no sustituye ni
limita las atribuciones de fiscalizacion, investigacion o substanciacion de
responsabilidades administrativas previstas en la legislacion aplicable, sino que
constituye un instrumento técnico de apoyo para la supervision preventiva y la
adecuada toma de decisiones por parte de la Contraloria.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 26, fracciones |, Ii
y lll de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn,
y 2 del Reglamento Interior de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, se
expiden los siguientes:
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LINEAMIENTOS PARA LA ACTUACION DE LOS COMISARIOS EN
LOS ENTES PARAESTATALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

Los presentes Lineamientos tienen por objeto regular la actuacién de los Comisarios
designados en los entes paraestatales de la Administracién Publica del Estado de
Nuevo Ledn, estableciendo criterios juridicos, técnicos y operativos para el ejercicio
de sus funciones de vigilancia, evaluacién y control preventivo.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

Las disposiciones contenidas en los presentes Lineamientos son de observancia
obligatoria para los Comisarios adscritos a los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, fideicomisos publicos y demas
entidades que integran la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Nuevo
Leon.

Los Anexos 1 al 6 forman parte integrante de los presentes Lineamientos y tienen
caracter obligatorio para la actuacion de los Comisarios, en el ambito de sus
atribuciones, sin embargo, son de caracter orientador y tienen por objeto facilitar el
desarrollo de las actividades de vigilancia de los Comisarios, sin perjuicio de que,
en el ejercicio de sus funciones, puedan emplearse otras herramientas o
mecanismos de analisis que resulten pertinentes.

Articulo 3. Naturaleza de la funcién

La funcién del Comisario es de caracter preventivo, técnico e institucional y
constituye un mecanismo de vigilancia orientado a fortalecer el sistema de control
interno, la legalidad, la disciplina financiera y la rendicion de cuentas en los
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organismos de la Administracion Publica Paraestatal del Estado, con el propésito de
contribuir a la mejora continua de la gestién publica.

El Comisario ejercera sus atribuciones con objetividad e independencia técnica
respecto del ente supervisado, sin integrarse a su estructura operativa ni asumir
funciones de administracion o gestion.

Su actuacién debera sujetarse a la metodologia general prevista en los presentes
Lineamientos.

El ejercicio de sus atribuciones no sustituye las facultades de fiscalizacion externa
ni las atribuciones de auditoria interna previstas en la normativa aplicable.

Articulo 4. Principios rectores

En el ejercicio de sus funciones, el Comisario debera observar los principios
establecidos en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Leén, asi como los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez previstos en la fraccion IV del articulo 125 de la Constitucién Politica del
Estado de Nuevo Leon.

Articulo 5. Coordinacion institucional

Los Comisarios ejerceran sus funciones bajo la coordinacién técnica y normativa de
la Contraloria y Transparencia Gubernamental, en términos de lo dispuesto en la
Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leén y en el
Reglamento Interior de la dependencia.

Los informes y comunicaciones que realicen los Comisarios a la Contraloria
conforme a lo dispuesto en los presentes Lineamientos, deberan efectuarse a traves
del Organo Interno de Control con competencia en el ente de la Administracion
Publica Paraestatal correspondiente y a falta de éste, de la Direccion de Control y
Auditoria del Sector Paraestatal.

En el ejercicio de sus funciones, el Comisario actuara con independencia técnica
respecto del ente supervisado y no estara subordinado a sus érganos de direccion,
administraciéon u operacion.
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Ningun servidor publico del ente podra instruir, limitar, obstaculizar o interferir en el
desarrollo de las funciones de vigilancia y evaluacion que correspondan al
Comisario, ni condicionarlas a criterios distintos de los previstos en la normativa
aplicable.

Cualquier intento de presion, instruccion indebida, restriccion de informacién o acto
que afecte el ejercicio objetivo e imparcial de sus atribuciones debera ser informado
de inmediato a la Contraloria, en los términos del presente articulo, para la
determinacion de las medidas conducentes conforme a derecho.

Articulo 6. Alcance de la actuacién
La actuacion del Comisario comprendera, de manera enunciativa mas no limitativa:

I. Verificar el funcionamiento y suficiencia del Sistema de Control Interno
Institucional,

Il. Evaluar de manera preventiva la gestién administrativa, financiera y presupuestal
del ente, con enfoque basado en riesgos;

lil. Vigilar el cumplimiento de la normativa aplicable en el ejercicio del gasto publico
y en los procesos de contratacion;

IV. Formular observaciones y recomendaciones técnicas orientadas a la mejora del
ente paraestatal;

V. Dar seguimiento a la atencion de recomendaciones derivadas del ejercicio de sus
atribuciones;

VI. Participar en las sesiones del organo de gobierno del ente, exponiendo
observaciones, advertencias de riesgo y recomendaciones técnicas en el ambito de
su competencia;

VIl. Las demas que resulten necesarias para el cumplimiento de su funcion de
vigilancia preventiva conforme a la normativa aplicable.

En el gjercicio de sus funciones, el Comisario actuara con independencia técnica y
criterio profesional, formulando sus observaciones, recomendaciones e informes
con base en la informacion disponible, el analisis realizado y la normativa aplicable,
sin perjuicio de las facultades de coordinacién y supervision que correspondan a fa
Contraloria y Transparencia Gubernamental.
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El Comisario dara seguimiento a las observaciones y recomendaciones formuladas
al ente publico, a fin de verificar la adopcién de las acciones correctivas o
preventivas correspondientes.

Articulo 7. Metodologia general de actuacién

En el ejercicio de las atribuciones previstas en los presentes Lineamientos, el
Comisario debera aplicar una metodologia técnica de analisis basada en revision
documental, analisis cuantitativo y enfoque preventivo basado en riesgos.

Dicha metodologia tendra caracter transversal y sera aplicable en materia de control
interno, disciplina financiera, contratacion publica, evaluacién del desempefio,
transparencia, rendicién de cuentas y cumplimiento normativo.

La aplicacién minima de la metodologia comprendera:

I. Revision documental, que incluira la validacién formal de documentos, la
consistencia contable y la congruencia programatica entre planeacion, presupuesto
y resultados;

Il. Analisis cuantitativo, que incorporara el estudio de variaciones porcentuales
relevantes, tendencias periodicas y comparativos interanuales cuando la naturaleza
de la informacioén lo permita;

Il. Identificacion y valoracion de riesgos derivados de desviaciones normativas,
inconsistencias técnicas o debilidades estructurales de control.

Los informes que emita el Comisario deberan identificar, cuando corresponda, los
riesgos detectados durante las revisiones realizadas y clasificarlos conforme a la
Metodologia para la Identificacion, Analisis y Clasificacion de Riesgos de los
presentes Lineamientos.

La determinacion y clasificacion de los riesgos identificados debera realizarse
conforme a lo previsto en el Anexo 3 de los presentes Lineamientos, que forma parte
integrante de este instrumento y se encuentra alineada al Sistema de Control Interno
Institucional del Estado.

Cuando se identifique un Riesgo Alto o Riesgo Critico, el informe debera describir
los elementos que sustenten dicha clasificacion y las acciones preventivas
recomendadas.
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La aplicacion de la metodologia no sustituye las facultades de auditoria interna ni
de fiscalizacién externa, y no faculta al Comisario para intervenir en la gestion
operativa del ente.

La clasificacion de riesgos constituye un mecanismo técnico de analisis preventivo
y priorizacién institucional, y no implica, por si misma, la determinacion de
iregularidad administrativa ni la atribucion de responsabilidad en términos de la
legislacion aplicable y no sustituye las atribuciones de fiscalizacion ni los
procedimientos de responsabilidad administrativa al constituir un mecanismo
técnico de priorizacion preventiva.

La aplicacion de esta metodologia tendra por objeto identificar oportunamente
riesgos que puedan afectar el cumplimiento normativo, la disciplina financiera o el
logro de los objetivos institucionales del organismo.

Articulo 8. Fundamento juridico general

La actuacién del Comisario se sustenta en las siguientes disposiciones:

I. Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén;,

Il. Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leon;

[Il. Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Leodn;

IV. Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de Nuevo Ledn;
V. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado;
VI. Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leon;

VII. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Leon;
VIIl. Reglamento Interior de la Contraloria y Transparencia Gubernamental;

IX. Las Normas Generales del Sistema de Control Interno Institucional para la
Administracion Publica Estatal, publicadas el 18 de agosto de 2017;

X. El Manual Administrativo de Aplicacién Estatal en Materia de Control Interno,
publicado el 23 de febrero de 2018.

XI. Las demas disposiciones juridicas aplicables.
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La aplicacion de los presentes Lineamientos debera realizarse en todo momento
con estricto apego a las disposiciones legales sefaladas en el presente articulo,
prevaleciendo estas ultimas en caso de duda interpretativa.

Articulo 9. Vinculacion con el Sistema de Control Iinterno

Las funciones del Comisario deberan ejercerse en congruencia con el Sistema de
Control Interno Institucional y con los instrumentos metodolégicos adoptados por el
Estado para la administracion de riesgos, evaluacion del desempefio y mejora
continua.

Articulo 10. Caracter preventivo de la intervencién

La actuacion del Comisario no constituye auditoria ni implica validacion automatica
de la gestion administrativa del ente, sino que tiene naturaleza preventiva, técnica y
de advertencia institucional.

Articulo 11. Interpretacion administrativa

La interpretacion administrativa de los presentes Lineamientos correspondera a la
Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Nuevo Ledn, sin perjuicio
de las atribuciones que correspondan a otras autoridades conforme a la ley.

CAPITULO Il
ACTUACION EN MATERIA DE CONTROL INTERNO

Articulo 12. Fundamento juridico
La actuacién del Comisario en materia de control interno se fundamenta en:
I. La Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Lebn;

ll. La Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leon;

11
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lll. Las Normas Generales del Sistema de Control Interno Institucional para la
Administracion Publica Estatal, publicadas el 18 de agosto de 2017,

IV. El Manual Administrativo de Aplicacién Estatal en Materia de Control Interno,
publicado el 23 de febrero de 2018.

El ejercicio de las atribuciones se realizara conforme a la metodologia general
prevista en el Capitulo | de los presentes Lineamientos.

Articulo 13. Verificacion del Sistema de Control Interno

El Comisario verificara el funcionamiento y suficiencia del Sistema de Control
Interno Institucional del ente supervisado, conforme a las Normas Generales del
Sistema de Control Interno Institucional y al Manual Administrativo de Aplicacion
Estatal en Materia de Control Interno, evaluando sus componentes, la
administracion de riesgos y los mecanismos de supervision y mejora continua.

Para el cumplimiento de esta funcion y de las demas atribuciones previstas en los
presentes Lineamientos, el Comisario tendra acceso oportuno, completo y sin
restricciones a la informacion, documentacion, sistemas, registros, expedientes y
bases de datos del ente, cualquiera que sea su soporte o formato, incluyendo
aquella clasificada como reservada o confidencial en términos de la normativa
aplicable, sin perijuicio de las obligaciones de confidencialidad que correspondan.

Los servidores publicos del ente deberan proporcionar la informacion requerida
dentro de los plazos razonables que determine el Comisario conforme a la
naturaleza del requerimiento, sin que puedan invocar jerarquia interna,
instrucciones superiores o criterios administrativos para limitar, diferir u obstaculizar
su entrega.

La negativa injustificada, entrega incompleta, alteracion de informacion o retraso
indebido podra ser puesta en conocimiento de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental para los efectos administrativos y, en su caso, de responsabilidad
conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.

La verificacion se realizara conforme a la metodologia prevista en el articulo 7 de
los presentes Lineamientos.

12
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El ejercicio de esta facultad no implica la intervencion del Comisario en la gestion
operativa del ente ni le permite asumir funciones de administracién o ejecucién en
el mismo.

Articulo 14. Participacion en el Comité de Control y Desempeifio Institucional

El Comisario participara, con voz pero sin voto, en las sesiones del Comité de
Control y Desempeiio Institucional del organismo paraestatal en el que se encuentre
designado, en su caracter de é6rgano de vigilancia, de conformidad con las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion Estatal en Materia de Control
Interno para el Estado de Nuevo Leén.

En el marco de dicho Comité promovera la atencién de los acuerdos adoptados,
formulara observaciones respecto al funcionamiento del sistema de control interno
y comunicard, en su caso, areas de oportunidad a las instancias correspondientes.

Articulo 15. Evaluacion preventiva

El Comisario realizara evaluaciones preventivas orientadas a identificar riesgos
relevantes en la gestién administrativa, financiera, presupuestal y operativa del ente,
asi como posibles areas de mejora en el disefio y funcionamiento del Sistema de
Control Interno Institucional.

Al menos una vez al aiio debera emitir una evaluacién preventiva integral del ente
supervisado, sin perjuicio de las evaluaciones parciales o especificas que resulten
necesarias conforme al analisis de riesgos.

Dichas evaluaciones se efectuaran con base en criterios técnicos, analisis de
riesgos, revisién documental, indicadores de desempefio y demas elementos
objetivos que permitan advertir desviaciones normativas o debilidades estructurales.

Las recomendaciones que se desprendan de las evaluaciones preventivas deberan
formularse por escrito y remitirse a la Contraloria. Asimismo, el Comisario las
presentara al 6rgano de gobierno del ente en el marco de su participacion en las
sesiones correspondientes, para su conocimiento y, en su caso, adopcion de las
medidas conducentes.
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Las recomendaciones derivadas de la evaluacion preventiva deberan sustentarse
en la clasificacion de riesgos prevista en el Anexo 3 de estos Lineamientos.

El titular del ente debera informar por escrito a la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, a través de la Direccion de Control y Auditoria del Sector
Paraestatal, las acciones adoptadas para la atencion de dichas recomendaciones o
las razones fundadas y motivadas que justifiquen su improcedencia.

La evaluacion preventiva no constituye auditoria, fiscalizacion ni procedimiento de
investigacion.

CAPITULO Il
ACTUACION EN MATERIA FINANCIERA Y PRESUPUESTAL

Articulo 16. Fundamento juridico

La actuacion del Comisario en materia financiera y presupuestal se fundamenta en:
I. La Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Ledn;

Il. La Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de Nuevo
Ledn;

1. La Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon;

IV. Las demas disposiciones aplicables en materia de disciplina financiera y
rendicion de cuentas.

Articulo 17. Observacion del desempeiio general del ente publico

El Comisario observara el desempefio general de! organismo publico paraestatal, a
efecto de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, administrativas y
programaticas que resulten aplicables, asi como la adecuada gestion de los
recursos publicos.

Para tales efectos podra revisar, entre otros aspectos, la planeacion institucional, el
ejercicio presupuestal, la gestion administrativa, la estructura organizacional, el
cumplimiento de obligaciones de transparencia y el funcionamiento del sistema de
control interno.
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Articulo 18. Vigilancia del ejercicio presupuestal

Al inicio de cada ejercicio fiscal, el Comisario debera verificar que el ente:
|. Cuente con Presupuesto de Egresos autorizado;

Il. Tenga aprobado su calendario de gasto;

Ill. Disponga de metas e indicadores alineados al presupuesto;

IV. Cuente con estructura programatica validada.

Debera dejar constancia documental de dicha revision.

Articulo 19. Supervision del ejercicio del gasto

De manera trimestral, el Comisario debera revisar:

I. Estado analitico del ejercicio del presupuesto por capitulo, concepto y partida;
II. Avance financiero acumulado;

IIl. Porcentaje de variacion respecto al calendario autorizado;

IV. Modificaciones presupuestales realizadas;

V. Transferencias entre partidas.

El analisis tendra caracter preventivo y estara orientado a identificar inconsistencias
sustantivas y/o riesgos financieros de acuerdo a la clasificacién incluida en el Anexo
1 en relacion con lo sefialado en el Anexo 3 de estos lineamientos.

Cuando el gasto acumulado supere en mas del veinte por ciento el calendario
previsto sin justificacion técnica, debera emitir observacion preventiva.

Articulo 20. Verificacion de suficiencia presupuestal
El Comisario debera verificar que todo compromiso de gasto relevante cuente con:
I. Suficiencia presupuestal previa;

Il. Registro contable correspondiente;
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Ill. Autorizacién formal conforme a la normativa interna.

La ausencia de suficiencia presupuestal debera clasificarse conforme a la
Metodologia para la Identificacion, Analisis y Clasificacion de Riesgos prevista en el
Anexo 3, en relacion con la Matriz Técnica de Supervision Financiera incluida en el
Anexo 1 de los presentes Lineamientos.

Articulo 21. Revision de los Estados Financieros
El Comisario analizara, al menos de manera trimestral:
|. Estado de Situacion Financiera;

Il. Estado de Actividades;

lll. Estado de Variacion en la Hacienda Publica;

IV. Estado de Flujos de Efectivo;

V. Notas a los Estados Financieros.

Asimismo, revisara la conciliacion entre cifras contables y presupuestales.

Articulo 22. Indicadores de alerta financiera

El Comisario debera prestar especial atencién, entre otros, a los siguientes
indicadores de alerta financiera:

I. Incremento significativo de pasivos, particularmente cuando las obligaciones con
proveedores, contratistas o deuda publica representen una proporcion relevante
respecto de los ingresos totales del organismo;

Il. Crecimiento sostenido de cuentas por pagar sin fuente clara de financiamiento o
sin prevision presupuestal para su atencion;

lIl. Niveles de endeudamiento o carga financiera que impliquen el pago de intereses
0 amortizaciones superiores a la capacidad financiera del organismo;

IV. Subejercicio presupuestal superior al treinta por ciento al cierre del tercer
trimestre del ejercicio fiscal;
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V. Déficit operativo recurrente entre ingresos y egresos del organismo;
VI. Disminucion sustancial o sostenida de los ingresos propios.
El Comisario debera prestar especial atencion a:

Incremento significativo de pasivos;

Crecimiento de cuentas por pagar sin fuente de financiamiento;
Sub-ejercicio superior al treinta por ciento al tercer trimestre;
Déficit operativo recurrente;

Disminucién sustancial de ingresos propios.

oo Tw

Cuando el Comisario detecte desviaciones relevantes en materia financiera o

presupuestal, debera:

Formular observaciones preventivas;
Solicitar aclaraciones a la administracion del ente;
Dar seguimiento a la regularizacion correspondiente;

aooow

Comunicar a la Contraloria al advertir riesgos de nivel alto o critico para la

estabilidad financiera del organismo conforme a la clasificacion incluida en la
Metodologia para la Identificacion, Analisis y Clasificacion de Riesgos prevista

en el Anexo 3 de los presentes Lineamientos.

La comunicacion no sustituye los procedimientos previstos en la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 23. Revision de némina y estructura autorizada

E| Comisario debera verificar:

|. Congruencia entre plazas autorizadas y plazas ocupadas;

II. Correspondencia entre tabuladores autorizados y percepciones reales;
IIl. Existencia de contratos eventuales no previstos presupuestalmente;

IV. Pago de compensaciones extraordinarias.

Cualquier desviacion debera documentarse y solicitar aclaracion formal al ente

revisado.

Periédico Oficial Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 16 de Marzo de 2026
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Articulo 24. Informe Financiero Preventivo

El Comisario debera integrar un informe trimestral que contenga:

I. Situacién presupuestal acumulada;

Il. Riesgos financieros identificados;

Ill. Observaciones emitidas;

IV. Nivel de atencion de observaciones anteriores;

V. Recomendaciones preventivas, aplicando la metodologia del capitulo |.

La identificacion y clasificacion de los riesgos financieros debera realizarse
conforme a la Metodologia para la Identificacion, Analisis y Clasificacién de Riesgos
prevista en el Anexo 3 de los presentes Lineamientos.

Cuando del andlisis se desprendan riesgos clasificados como criticos o criticos
inminentes, el Comisario debera proceder conforme a lo previsto en el articulo 26
de los presentes Lineamientos.

Articulo 25. Seguimiento de observaciones

El Comisario debera dar seguimiento a las observaciones y recomendaciones de
caracter preventivo que formule con motivo de las revisiones y evaluaciones
realizadas, con el objeto de verificar la adopcion de acciones por parte del
organismo para atender los riesgos o areas de mejora identificadas.

Para tal efecto, el organismo debera informar al Comisario las medidas
implementadas para la atencion de las observaciones formuladas, dentro del plazo
que se establezca en el informe correspondiente o en la sesion del érgano de
gobierno en que se hayan presentado.

El Comisario podra reportar en los informes subsecuentes el estado de atencion de
las observaciones emitidas, sefialando aquellas que se encuentren atendidas, en
proceso de atencion o pendientes de implementacion.

Cuando de las observaciones se desprendan riesgos de caracter alto o critico, el
Comisario debera comunicar dicha situacion a la Contraloria y Transparencia
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Gubernamental para los efectos a que haya lugar, conforme a la normativa
aplicable.

Articulo 26. Comunicacion de riesgos criticos

Cuando en el ejercicio de sus funciones el Comisario identifique situaciones que
puedan constituir riesgos de nivel critico, conforme a la metodologia prevista en el
Anexo 3 de los presentes Lineamientos, o una situacién que pueda implicar
afectaciones relevantes al cumplimiento normativo, al patrimonio publico o a la
operacion del organismo, el Comisario deberd comunicarlo de manera inmediata a
la Contraloria y Transparencia Gubernamental, acompafando la informacion y
elementos que sustenten dicha clasificacién para los efectos conducentes.

Lo anterior se realizara sin perjuicio de que la situacion detectada sea incorporada
posteriormente en los informes ordinarios que correspondan.

Articulo 27. Informe anual de vigilancia

El Comisario debera rendir anualmente a la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, a través de la Direccion de Control y Auditoria del Sector
Paraestatal, un informe sobre el ejercicio de su funcion de vigilancia, en términos de
lo previsto en el articulo 157 de la Ley de Administracion Financiera para el Estado
de Nuevo Leén.

Asimismo, debera proporcionar a dicha dependencia la informacion, documentacion
o informes adicionales que le sean requeridos respecto de las actividades realizadas
y de la situaciéon administrativa, financiera y operativa del organismo paraestatal.

Articulo 28. Naturaleza de la intervencion
La revision financiera del Comisario:

I. No constituye auditoria;

Il. No sustituye funciones fiscalizadoras;

IIl. Tiene caracter preventivo y de advertencia institucional;
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IV. No implica validacion automatica de la gestion financiera del ente.

CAPITULO IV
ANALISIS DE LA INFORMACION FINANCIERA Y
PRESUPUESTARIA

Articulo 29. Objeto de la supervision financiera

La supervision financiera a cargo del Comisario tiene por objeto verificar que la
programacion, presupuestacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico del
organismo se realicen conforme a los principios de legalidad, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, en apego a la normativa aplicable en materia
hacendaria y presupuestaria.

Articulo 30. Alcance técnico de la revision

La supervision financiera comprendera exclusivamente el andlisis técnico del
desemperio presupuestario y financiero def organismo, sin sustituir las atribuciones
de las unidades administrativas responsables de la gestion.

El Comisario debera:

I. Verificar la congruencia entre el presupuesto autorizado y las metas del 6rgano
publico.

II. Analizar el avance fisico-financiero.
II}. Identificar desviaciones relevantes respecto de la calendarizacién aprobada.

IV. Detectar y clasificar los riesgos de subejercicio, sobre-ejercicio o compromisos
sin respaldo presupuestal, conforme a la Metodologia para la Identificacion, Analisis
y Clasificacion de Riesgos prevista en el Anexo 3 de los presentes Lineamientos.
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Articulo 31. Revisién periodica del ejercicio del gasto

El Comisario realizara revision técnica, cuando menos trimestral, del estado del
ejercicio presupuestal, que debera incluir:

I. Analisis del presupuesto aprobado y sus modificaciones.

1. Evaluacion del comportamiento del gasto por capitulo, concepto y partida.
1. Comparativo entre avance financiero y cumplimiento programatico.

IV. Identificacidon de variaciones significativas.

El resultado formara parte del informe que se presente conforme al Capitulo IIl de
los presentes Lineamientos.

Articulo 32. Adecuaciones presupuestarias

El Comisario verificara que toda modificacién presupuestaria:

|. Cuente con autorizacion formal conforme a la normativa aplicable.

Il. Se encuentre debidamente registrada en los sistemas contables.

I1l. No comprometa metas estratégicas ni genere desequilibrios financieros.
IV. Esté debidamente justificada técnica y financieramente.

Cuando se adviertan adecuaciones reiteradas sin justificacion suficiente, debera
sefalarse como riesgo financiero aplicando la Metodologia para la Identificacion,
Analisis y Clasificacion de Riesgos prevista en el Anexo 3 de los presentes
Lineamientos.

Articulo 33. Verificacién de suficiencia presupuestal

En los casos en que el 6rgano de gobierno conozca o autorice proyectos, programas
o contrataciones relevantes, el Comisario debera verificar la existencia de
suficiencia presupuestal debidamente documentada.

La inexistencia de suficiencia presupuestal debera clasificarse como riesgo
financiero critico.
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Articulo 34. Parametros de identificacion de riesgo financiero

~ Para efectos de la supervision técnica, se consideraran indicadores de riesgo, entre

otros:

. Ejercicio inferior al cuarenta por ciento del presupuesto autorizado al cierre del
segundo trimestre.

Il. Ejercicio superior al ochenta y cinco por ciento antes del ultimo trimestre del
ejercicio fiscal.

IIl. Variaciones superiores al diez por ciento respecto de la calendarizacion
aprobada sin justificacion documentada.

IV. Transferencias presupuestarias recurrentes entre partidas sin sustento técnico.

La clasificacién y seguimiento de estos riesgos se sujetara a lo sefalado en la
Metodologia para la Identificacion, Andlisis y Clasificacién de Riesgos prevista en el
Anexo 3 de los presentes Lineamientos.

Articulo 35. Integracion técnica

La documentacion generada con motivo de la supervisién financiera se integrara al
expediente técnico del Comisario y formara parte de los insumos para la elaboracion
de los informes correspondientes.

CAPITULOV
SUPERVISION EN MATERIA DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS

Articulo 36. Objeto de la supervision en materia de contratacion publica

La supervision en materia de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios tiene por objeto verificar que los procedimientos de contratacion del
organismo se realicen conforme a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
transparencia, imparcialidad y honradez, asegurando las mejores condiciones para
el Estado.
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Articulo 37. Alcance técnico de la funcion supervisora

El Comisario debera vigilar que los procedimientos de contratacion:

I. Se ajusten a la normativa aplicable.

Il. Se encuentren debidamente fundados y motivados.

lit. Garanticen competencia efectiva cuando proceda.

IV. Cuenten con suficiencia presupuestal previa.

V. Se encuentren debidamente documentados en expediente completo.

La supervision sera de caracter preventivo y posterior, sin sustituir a las areas
responsables del procedimiento.

Articulo 38. Revision de la planeacién de adquisiciones
El Comisario debera verificar que el organismo cuente con:

|. Programa Anual de Adquisiciones debidamente aprobado.
Il. Vinculacién entre el programa y el presupuesto autorizado.
lil. Justificacion técnica de las necesidades planteadas.

V. Calendarizacién congruente con metas institucionales.

Las inconsistencias detectadas deberan integrarse al informe correspondiente.

Articulo 39. Supervisién de los procedimientos de contratacion

En los procedimientos de licitacion publica, invitacién restringida o adjudicacion
directa, el Comisario debera verificar, seglin corresponda:

I. Existencia de convocatoria o invitacion formal.
Il. Integracion de bases o términos de referencia claros y no restrictivos.
Ill. Actas debidamente levantadas.

IV. Dictamen técnico de evaluacion.
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V. Antecedentes de los proveedores y su escritura constitutiva en el caso de
personas morales.

V. Verificacién de la empresa y congruencia de su objeto social en relacién con los
bienes o servicios materia de la licitacion.

VI. Fallo fundado y motivado.

V1. Formalizacion contractual conforme a derecho.

Articulo 40. Adjudicacion directa

Cuando se trate de adjudicacion directa, el Comisario debera revisar:
I. Justificacion legal expresa del supuesto de excepcion.

Il. Analisis comparativo de mercado cuando proceda.

IIl. Razonabilidad del precio contratado.

IV. Documentacion que acredite la seleccion objetiva del proveedor.

La adjudicacidn directa sin motivacion suficiente debera clasificarse conforme a la
Metodologia para la Identificacion, Analisis y Clasificacion de Riesgos prevista en el
Anexo 3 de los presentes Lineamientos.

Articulo 41. Modificaciones contractuales

El Comisario debera verificar que cualquier modificaciéon contractual:
I. Se encuentre prevista normativamente.

Il. No altere sustancialmente el objeto original del contrato.

{ll. Se encuentre debidamente justificada técnica y financieramente.

IV. Cuente con respaldo presupuestal.
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Articulo 42. Integridad documental del expediente

Todo procedimiento debera contar con expediente completo que incluya:
|. Documentacion preparatoria.

Il. Actas del procedimiento.

1Il. Dictamenes técnicos y economicos.

IV. Contrato formalizado.

V. Evidencia de cumplimiento y recepcion de bienes o servicios.

La ausencia de documentacion esencial debera sefialarse expresamente.

Articulo 43. Identificacion de riesgos en contratacion publica

Se consideraran indicadores de riesgo, entre otros:

|. Fraccionamiento indebido de contratos.

II. Reiteracion injustificada de adjudicaciones directas.

1. Modificaciones contractuales recurrentes que incrementen monto o plazo.
IV. Concentracién de contratos en un mismo proveedor sin justificacion objetiva.
V. Diferencias sustanciales entre precio de mercado y precio contratado.

La clasificacion y seguimiento de riesgos se sujetara alo sefialado en la Metodologia
para la Identificacion, Analisis y Clasificacion de Riesgos Matriz de Riesgos prevista
en el Anexo 3 de los presentes Lineamientos.

Articulo 44. Integracion técnica

La documentacion generada en materia de supervision de contratacién publica
formara parte de! expediente técnico del Comisario y sera insumo para la
elaboracion de los informes institucionales.

25

o
=
-

=}

(3}
2,
w

E

[}
T

(o}
o




o
2
—

=

(3}
-4
w

S

Q
T

O
o

Articulo 45. Comunicacién de riesgos relevantes

Cuando el Comisario advierta la existencia de riesgos altos o criticos, conforme a la
clasificacion incluida en el Anexo 3 de los presentes lineamientos, asi como posibles
irregularidades o incumplimientos normativos relevantes en un procedimiento de
contratacién, lo hara del conocimiento inmediato de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, remitiendo la informacion y documentacion que sustente su
advertencia, para que dicha autoridad determine lo conducente conforme a sus
atribuciones legales.

CAPITULO VI
SUPERVISION EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y CUMPLIMIENTO NORMATIVO

Articulo 46. Objeto de la supervision

La supervision en materia de responsabilidades administrativas y cumplimiento
normativo tiene por objeto verificar que el organismo observe las disposiciones
legales aplicables, prevenga conductas irregulares y atienda oportunamente los
posibles actos u omisiones que puedan constituir faltas administrativas.

Articulo 47. Alcance de la funcién del Comisario

El Comisario no ejercera funciones de investigacion ni substanciacion de
procedimientos de responsabilidad administrativa; sin embargo, debera:

I. Vigilar que el organismo cuente con mecanismos preventivos adecuados.
1. Verificar que existan canales formales para la recepcion de denuncias.

11I. Supervisar que las observaciones formuladas por autoridades competentes sean
atendidas.

IV. Identificar riesgos institucionales vinculados a posibles faltas administrativas.

V. Dar vista al Organo Interno de Control cuando advierta hechos que pudieran
constituir irregularidades.
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Articulo 48. Cumplimiento de obligaciones en materia de responsabilidades
El Comisario debera verificar que el personal del organismo:

I. Cumpla con la obligacion de presentar declaraciones patrimoniales y de intereses,
cuando corresponda.

Il. Observe las disposiciones relativas a conflictos de interés.
Ill. Atienda oportunamente requerimientos de autoridades fiscalizadoras.

IV. Dé seguimiento a recomendaciones derivadas de auditorias internas o externas.

Articulo 49. Coordinacion con el Organo Interno de Control

Cuando el Comisario advierta hechos que pudieran constituir faltas administrativas,
debera:

|. Asentarlo en informe técnico correspondiente.

Il Remitir la informacion al Organo Interno de Control para efectos de su
competencia.

lIl. Dar seguimiento al estado que guarde el asunto, sin interferir en el
procedimiento.

Articulo 50. Identificacion de riesgos en materia de cumplimiento
Se consideraran indicadores de riesgo, entre otros:

|. Reiteracién de observaciones no solventadas.

Il. Incumplimiento en la presentacion de declaraciones obligatorias.
IIl. Omision en la atencion de auditorias o revisiones externas.

IV. Falta de controles para prevenir conflictos de interés.

V. Ausencia de mecanismos formales de denuncia.
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La clasificacion y seguimiento de estos riesgos se sujetara a lo sefialado en la
Metodologia para la Identificacion, Analisis y Clasificacion de Riesgos prevista en el
Anexo 3 de los presentes Lineamientos.

Articulo 51. Cultura de integridad institucional

El Comisario promovera que el organismo adopte politicas y mecanismos internos
orientados a fortalecer la integridad publica, la ética institucional y la prevencion de
conductas indebidas, incluyendo:

|. Cédigos de ética y conducta actualizados.

Il. Programas de capacitacién en responsabilidades administrativas y cultura de la
legalidad.

Iil. Mecanismos de control interno orientados a la prevencion.

Articulo 52. Integracion técnica

La documentacién generada en materia de supervision de cumplimiento normativo
y responsabilidades administrativas formara parte del expediente tecnico del
Comisario y sera insumo para la elaboracién de los informes institucionales.

CAPITULO VI
EVALUACION DEL DESEMPENO Y SEGUIMIENTO
PROGRAMATICO

Articulo 53. Objeto de la evaluacion del desempefio

La supervisién en materia de evaluacion del desempefio tiene por objeto verificar
que el organismo cumpla sus metas, objetivos e indicadores estratégicos conforme
a los instrumentos de planeacion institucional y estatal aplicables.

28
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Articulo 54. Alcance de la funcién evaluadora del Comisario

El Comisario debera:

I. Verificar la congruencia entre el Programa Operativo Anual y los objetivos
estratégicos institucionales.

iI. Analizar el cumplimiento de metas e indicadores.
Ill. Revisar la consistencia entre resultados programaticos y ejercicio presupuestal.
IV. Identificar desviaciones relevantes respecto de metas comprometidas.

V. Formular observaciones técnicas cuando existan inconsistencias o rezagos
significativos.

Articulo 55. Vinculacion con la planeacion estatal

El Comisario debera verificar que las metas institucionales se encuentren alineadas
con el Plan Estatal de Desarrollo vigente y con los programas sectoriales que
correspondan.

Cuando se detecte desalineacion programatica, debera sefalarse expresamente en
el informe institucional.

Articulo 56. Analisis de indicadores

En la revision de indicadores, el Comisario debera:

I. Verificar que cuenten con metodologia definida.

Il. Revisar que existan lineas base y metas cuantificables.
[It. Confirmar la consistencia de los medios de verificacion.
IV. Analizar variaciones significativas en el desempenio.

Se considerara variacién relevante aquella que implique desviacion superior al
quince por ciento respecto de la meta programada sin justificacién documentada.
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Articulo 57. Identificacion de riesgos en el desempeiio

Se consideraran indicadores de riesgo, entre otros:

I. Incumplimiento reiterado de metas estratégicas.

Il. Indicadores sin metodologia 0 medios de verificacion.

lll. Resultados inconsistentes con el ejercicio presupuestal reportado.
IV. Metas modificadas sin justificacién técnica.

La clasificacion y seguimiento de riesgos se sujetard a lo dispuesto en la
Metodologia para la Identificacién, Andlisis y Clasificacion de Riesgos prevista en el
Anexo 3 de los presentes Lineamientos.

Articulo 58. Integracion técnica

Los analisis realizados en materia de evaluacion del desempefio formaran parte del
expediente técnico del Comisario y seran considerados en la elaboracion del
informe institucional anual.

CAPITULO VIII
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
Y RENDICION DE CUENTAS

Articulo 59. Objeto de la supervision en materia de transparencia

La supervision en materia de transparencia y rendicion de cuentas tiene por objeto
verificar que el organismo cumpla con sus obligaciones de publicacién, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales conforme a la normativa
aplicable.
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Articulo 60. Alcance de la supervision

El Comisario debera:

I. Verificar el cumplimiento de obligaciones de transparencia.

1. Supervisar la actualizacién periédica de la informacion publica.

lil. Revisar la atencion oportuna a solicitudes de acceso a la informacion.

IV. Identificar riesgos de incumplimiento en materia de datos personales.

Articulo 61. Obligaciones de publicacién

El Comisario verificara que el organismo mantenga actualizada la informacion
relativa, entre otros aspectos, a:

1. Marco normativo aplicable.

1. Estructura organica.

1Il. Presupuesto autorizado y ejercido.

1IV. Contratos celebrados.

V. Indicadores.

V|. Las demas obligaciones sefialadas en la Ley.

La omision o actualizacion extemporanea debera sefalarse como observacion
técnica.

Articulo 62. Atencion a solicitudes de informacion

El Comisario debera verificar que:

i. Existan registros de solicitudes recibidas.

II. Se atiendan dentro de los plazos legales.

IIl. Las respuestas se encuentren debidamente fundadas y motivadas.

IV. Se garantice la proteccién de datos personales.
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Articulo 63. Indicadores de riesgo en transparencia

Se consideraran indicadores de riesgo, entre otros:

I. Reiteracion de incumplimientos en obligaciones de publicacion.

Il. Resoluciones adversas emitidas por el érgano garante competente.
Ill. Falta de actualizacién de informacién presupuestal o contractual.
IV. Inexistencia de controles para la proteccion de datos personales.

La clasificacion y seguimiento de estos riesgos se sujetara a lo sefialado en la Matriz
de Riesgos prevista en el Anexo 3 de los presentes Lineamientos.

Articulo 64. Integracion técnica

La documentacion generada en materia de supervision de transparencia y rendicion
de cuentas formara parte del expediente técnico del Comisario y sera insumo para
la elaboracion del informe institucional.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 65. Caracter obligatorio

Las disposiciones contenidas en los presentes Lineamientos son de observancia
obligatoria para los Comisarios designados en los organismos de la Administracion
Publica Paraestatal del Estado de Nuevo Ledn y se aplicaran dentro del ambito de
sus atribuciones, sin sustituir ni limitar las competencias que correspondan a otras
autoridades conforme a la normativa aplicable.

Articulo 66. Supletoriedad

En lo no previsto en los presentes Lineamientos, se estara a lo dispuesto en la
normativa aplicable en materia administrativa, financiera, de responsabilidades,
transparencia y control interno vigente en el Estado de Nuevo Ledn.
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Articulo 67. Actualizacidon de los Lineamientos

Los presentes Lineamientos deberan revisarse y, en su caso, actualizarse cuando:
|. Se reforme la normativa que le sirve de fundamento.

1. Se modifiquen las atribuciones de los Comisarios.

Ill. Se emitan nuevos lineamientos en materia de control interno o gobernanza.

IV. Se detecten areas de mejora derivadas de su aplicacion practica.

La actualizacion debera formalizarse mediante el instrumento administrativo
correspondiente.

Articulo 68. Integracion de anexos

Los anexos técnicos que forman parte de los presentes Lineamientos tendran
caracter metodolégico obligatorio y deberan aplicarse como herramientas de apoyo
para el ejercicio de la funcion supervisora.

Articulo 69. Responsabilidad en la aplicacion

La correcta aplicacion de los presentes Lineamientos sera responsabilidad del
Comisario en el ambito de sus atribuciones, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas que pudieran derivarse por su incumplimiento.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Los Comisarios en funciones a la fecha de entrada en vigor deberan
ajustar su actuacion a las disposiciones contenidas en los presentes Lineamientos
en un plazo no mayor a noventa dias naturales.

TERCERO. Los expedientes y procedimientos en curso deberan armonizarse
progresivamente con lo previsto en estos Lineamientos, sin afectar la validez de las
actuaciones previamente realizadas conforme a la normativa vigente al momento
de su emision.

CUARTO. La Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Nuevo
Ledén podra emitir criterios interpretativos para la adecuada aplicacion de los
presentes Lineamientos.

Asi lo acuerda y firma en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, a los 12 dias del
mes de marzo de 2026; lineamientos que entraran en vigor al dia sngurentgl,Qe su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn. e

ENERAL GOBIERNO DEL ESTADO

DE LA CONTRALORIAY T, A GUBERNAMENEALUEVO LEON
CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL
MTRA. fA TERESA HERRERA TELLO
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Periédico Oficial Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 16 de Marzo de 2026

APENDICE 1
Formato de Comunicacién de Riesgo Critico

COMUNICACION DE RIESGO CRITICO

Ente Paraestatal:
Comisario:

Fecha:

Namero de referencia:

Destinatario:

Direccién de Control y Auditoria

: Int
[J Organo Interno de Control O del Sector Paraestatal

|. Fundamento

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, 22, 25, 26, 45 y demas relativos
de los Lineamientos para la Actuacion de los Comisarios en los Entes Paraestatales
de la Administracion Publica del Estado de Nuevo Leon, y con base en la
metodologia de andlisis y clasificacion de riesgos prevista en el Anexo I, el
Comisario que suscribe informa la identificacion de un riesgo clasificado como critico
derivado de las actividades de revision y vigilancia realizadas en el organismo

sefialado.

Il. Antecedentes de la revisién (sefale brevemente):

a. Tipo de revision realizada:

O Financiera O Administrativa
O Presupuestaria O Adquisiciones
O Control interno [J Otra (especifique
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ANEXO 3.
APENDICE 1. Formato de Comunicacion de Riesgo Critico
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b. Periodo analizado:
¢. Informacion revisada o documentacion proporcionada por el ente publico:

d. Contexto institucional relevante

lll. Descripcion del riesgo identificado. (Exponga de manera clara y objetiva):

Hechos observados.

Situacion detectada.

Normativa o disposiciones que pudieran estar siendo incumplidas.

Impacto potencial en la operacion del organismo o en el uso de recursos

publicos.

aoow

IV. Clasificacion del riesgo

Con base en la metodologia establecida en el Anexo Il de los Lineamientos, el
hallazgo se clasifica como:

O Riesgo critico

[ Riesgo critico con caracter inminente

Debido a que la situacion observada podria implicar: (Seleccione opcion)
[ Posible incumplimiento normativo relevante
[ Potencial afectacion al patrimonio publico

[ Riesgos significativos para el cumplimiento de los objetivos institucionales

46

Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 16 de Marzo de 2026 Periodico Oficial




ANEXO 3.
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V. Acciones preventivas comunicadas al ente pablico

El Comisario ya comunico la situacion al organismo Si NO

En caso de haberlo comunicado, indique:

a. Recomendaciones formuladas:
b. Acciones sugeridas para su atencion:
c. Fecha en que se realiz6 la comunicacion:

VI. Documentacion soporte

Se adjunta la informacion que sustenta la identificacion del riesgo, consistente en:

a. Sintesis del analisis realizado;
b. Documentacion relevante proporcionada por el ente publico;
c. Evidencia documental o financiera disponible.

VIi. Comunicacién a la Contraloria

La presente comunicacion se realiza para conocimiento de esa Dependencia y para
los efectos que, en el ambito de sus atribuciones, estime procedentes.

Atentamente
Comisario adscrito a:

Nombre

Lugar y fecha

47
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ANEXO 4

Formato de Informe Anual de Vigilancia del Comisario

El presente formato tiene por objeto orientar la elaboraciéon del Informe Anual de
Vigilancia que los Comisarios deberan rendir a la Contraloria y Transparencia
Gubernamental en términos de las disposiciones aplicables.

INFORME ANUAL DE VIGILANCIA DEL COMISARIO

Ente Paraestatal:
Comisario:

Fecha:

Periodo evaluado:
Numero de referencia:

Destinatario:

Direccién de Control y Auditoria

[ Organo Interno de Control ] del Sector Paraestatal

I. Introduccién

En cumplimiento de lo dispuesto los Lineamientos para la Actuacion de los
Comisarios en los Entes Paraestatales de la Administracion Publica del Estado de
Nuevo Leén, se presenta el Informe Anual de Vigilancia correspondiente al ejercicio

Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 16 de Marzo de 2026 Periodico Oficial



ANEXO 4
Formato de Informe Anual de Vigilancia del Comisario
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El presente informe expone los resultados de las actividades de revision, evaluacion
y vigilancia realizadas durante el periodo sefialado, con el objeto de identificar
riesgos, evaluar el cumplimiento normativo y formular recomendaciones orientadas
al fortalecimiento del control interno y de la gestién institucional.

1l. Marco juridico y metodolégico

Las actividades de vigilancia se realizaron con fundamento en las disposiciones
aplicables en materia de control interno, disciplina financiera, transparencia y
responsabilidades administrativas.

Asimismo, el analisis se llevd a cabo conforme a la metodologia de revision y
clasificacion de riesgos prevista en los Lineamientos para la Actuacién de los
Comisarios en los Entes Paraestatales de la Administracion Publica del Estado de
Nuevo Leon.

lll. Sintesis ejecutiva
Durante el ejercicio evaluado se identificaron los siguientes aspectos relevantes:

Riesgos identificados:

Descripcion breve de los principales riesgos detectados durante el periodo:
Principales recomendaciones:

Sintesis de las acciones preventivas sugeridas al ente publico:

coop

IV. Resultados de la vigilancia institucional
4.1 Evaluacion del sistema de control interno

a. Descripcién de las acciones realizadas para verificar el funcionamiento del
sistema de control interno del organismo:

b. Participacion en el Comité de Control y Desempefio Institucional:

Observaciones relevantes:

d. Areas de oportunidad identificadas:

o
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4.2 Evaluacion financiera y presupuestal

a. Se analizé6 la informacion financiera, presupuestaria y contable
correspondiente al ejercicio evaluado:

Entre los aspectos revisados se encuentran:

Ejercicio del presupuesto de egresos:

Suficiencia presupuestal:

Comportamiento de ingresos y egresos:

Evolucién de activos y pasivos:

g. Consistencia de la informacién contable:

~0 000

Se describen a continuacién los hallazgos mas relevantes:

4.3 Evaluacion de la gestion administrativa
Se revisaron aspectos relacionados con:

a. Estructura organizacional:

b. Noémina y tabuladores salariales:

c. Cumplimiento de obligaciones administrativas:

d. Consistencia entre estructura autorizada y plantilla de personal:

4.4 Compras publicas

Se verifico el cumplimiento de la normativa aplicable en materia de adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de servicios, incluyendo:

Funcionamiento del Comité de Adquisiciones:
Publicacién del programa anual de adquisiciones:
Procedimientos de contratacion:

Cumplimiento de obligaciones de reporte:

a0 oo

4.5 Cumplimiento normativo y responsabilidades administrativas
Se revis6 el cumplimiento de disposiciones relacionadas con:
a. Obligaciones de transparencia

b. Atencidn de observaciones

50
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c. Prevencion de faltas administrativas
d. Cumplimiento de disposiciones aplicables.

4.6 Evaluacion del desempenio institucional

Se analizaron los indicadores de desempefio del organismo con el objeto de
identificar el grado de cumplimiento de las metas institucionales.

V. Seguimiento de observaciones de érganos fiscalizadores

1. Se dio seguimiento a las observaciones formuladas por:
a. Auditoria Superior de la Federacion.
b. Auditoria Superior del Estado.
¢. Contraloria y Transparencia Gubernamental.

d. Organo Interno de Control.
2. Se describen los avances registrados en la atencion de dichas observaciones.

VI. Conclusiones

Con base en las actividades de revision y analisis realizadas durante el ejercicio
evaluado, se identifican los siguientes aspectos relevantes respecto de la situacion
administrativa, financiera y operativa del organismo (Destacar, en su caso, las
principales areas de oportunidad y recomendaciones orientadas al fortalecimiento
del control interno, la disciplina financiera y el cumplimiento normativo).

Monterrey, Nuevo Ledn, a de de
Comisario adscrito a

Nombre

Firma
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ANEXO 5
Formato de Informe Trimestral de Vigilancia del Comisario

Formato de Informe Trimestral de Vigilancia del Comisario

Ente Paraestatal:
Comisario:

Fecha de emision:

Periodo evaluado: | 1° 2° 3 ' 4° l
| |

 I—

Numero de referencia:

Destinatario:
: Direccién de Control y Auditoria
[0 Organo Interno de Control O del Sector Paraestatal

l. Introduccion

s articulos 19, 21, 24,31y Anexo 1 de los
Comisarios en los Entes Paraestatales de la
evo Ledn, se presenta el informe
| que se reportan las actividades de
ficados durante el periodo.

En cumplimiento de lo previsto en lo
Lineamientos para la Actuacion de los
Administracion Publica del Estado de Nu
correspondiente al trimestre senalado, en e
vigilancia realizadas y los principales aspectos identi

il. Actividades de vigilancia realizadas

e se llevaron a cabo, entre otras, las siguientes

a. Durante el trimestr

actividades:

b. Revision de informacion financiera y presupuestaria del organismo.
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ANEXO 5
Formato de Informe Trimestral de Vigilancia del Comisario

¢. Analisis de procesos administrativos relevantes.

d. Participacion en sesiones del 6rgano de gobierno o junta de gobierno.

e. Participacion en el comité de control y desempefio institucional, en su caso.
f. Seguimiento a observaciones y recomendaciones formuladas previamente.

lil. Riesgos y observaciones relevantes

Durante el periodo se identificaron los siguientes aspectos relevantes:

. Situacion Clasificacion del .
Area 0 proceso . Comentarios
observada riesgo

La clasificacion del riesgo se realiza conforme a la metodologia prevista en el Anexo

1l de los Lineamientos.

IV. Seguimiento de observaciones

Se presenta el estado que guardan las observaciones o recomendaciones

formuladas previamente:

Observacion Area Responsable  Situacion Actual Comentarios

V. Participacion en 6rganos colegiados

Durante el trimestre el Comisario participo en las siguientes sesiones:

Organo Colegiado Fecha Asuntos Relevantes
Organo de Gobierno/Junta de Gobierno

Comité de Control y Desempefo
Institucional

53
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ANEXO 5
Formato de Informe Trimestral de Vigilancia del Comisario
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VI. Comentarios y recomendaciones

En atencion a las actividades de vigilancia realizadas durante el periodo, se
formulan las siguientes recomendaciones orientadas a fortalecer el control interno,
el cumplimiento normativo y la gestion institucional del organismo.

Monterrey, Nuevo Leb6n,a __ de de

Comisario adscrito a

Nombre

Firma
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ANEXO 6

Cédula de Observacion o Hallazgo del Comisario

Ente Paraestatal:
Comisario:

Fecha de emision:

Area o proceso revisado:

Destinatario:
Direccion de Control y Auditoria

O Organo Interno de Control O del Sector Paraestatal

|. Antecedentes de la revision

Descripcion breve del contexto en el que se detectd la situacion observada,
indicando en su caso:

a. Tipo de revision realizada:
b. Documentacién analizada:
c. Periodo revisado:

Il. Descripcidn de la situacion observada

Exposicion objetiva de los hechos detectados durante la revision, sefialando con
claridad la situacion identificada y el area o proceso involucrado.

HI. Normativa aplicable

Indicar las disposiciones normativas que resultan aplicables a la situacion
observada.
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IV. Analisis del hallazgo

Descripcion breve del analisis realizado por el Comisario respecto de la situacién
detectada, considerando en su caso:

a. Posibles causas;
b. Impacto potencial en la operacién del organismo;
c. Posibles riesgos asociados.

V. Clasificacion del riesgo

Con base en la metodologia prevista en el Anexo Il de los Lineamientos, el hallazgo
se clasifica como:

(7 Riesgo bajo
[0 Riesgo medio
[J Riesgo alto

[ Riesgo critico

VI. Recomendaciones

Seifialar, en su caso, las acciones preventivas o correctivas sugeridas al ente publico
para atender la situacion observada.

56
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Cédula de Observacion o Hallazgo

VIl. Seguimiento

Fecha de revision  Accion reportada por el ente Situacion

Comisario adscrito a:
Nombre

Firma

Periodico Oficial Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 16 de Marzo de 2026
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Gobierno
de Monterrey

CONVOCATORIA PARA LA ENTREGA DEL )
RECONOCIMIENTO PUBLICO “MUJER QUE INSPIRA, MARIA
ELENA CHAPA HERNANDEZ” EDICION 2026

"
O
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c
2
£
©
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c
2
<<

BASES

I. Este Reconocimiento sera denominado “Mujer que Inspira, Maria Elena Chapa
Hernandez” Edicién 2026 y se entregara a aquellas mujeres regiomontanas que, por su
trayectoria y sus logros, son consideradas mujeres ejemplares y modelos a seguir en
términos de capacidades, esfuerzos y valores inquebrantables en alguna de las siguientes
actividades:

Empresarial.

Cientifica.

Arte y Cultura.

Vecina Solidaria.

Compromiso Humano y Social.

Il. Podran participar las mujeres regiomontanas que no hayan recibido este reconocimiento
similar en un periodo de 5-cinco afios.

lll. Las aspirantes podran ser propuesta por cualquier persona fisica o moral, asi como
instituciones privadas u organizaciones de la sociedad civil, aportando las pruebas
documentales que se estimen conducentes para acreditar el objeto de la presente
convocatoria.

IV. Las aspirantes propuestas a recibir este Reconocimiento deberan ser regiomontanas por
nacimiento o demostrar residencia al menos por 3-tres afos, en el municipio de Monterrey.
Y en los casos en los que la propuesta sea para la entrega post mortem, el fallecimiento
debera haber ocurrido durante los 5-cinco afios anteriores de la publicacion de la presente
convocatoria, y en su caso, se hara la entrega del Reconocimiento a un familiar de la
galardonada.

V. Las postulaciones podran ser presentadas de manera digital en formato PDF y seran
enviadas al correo electrénico: postulacion.medallas@monterrey.gob.mx acompanando la
Carta Postulacion en donde se sefale una descripcion breve de las acciones realizadas por
la persona fisica o moral propuesta para recibir el Reconocimiento y acompafiando

siguientes requisitos:

AQUI SE RESUELVE

60

Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 16 de Marzo de 2026 Periodico Oficial




Gobierno
de Monterrey

(/2]
o
e
[=
2
£
©
)
[=
2
<

e Carta de aceptacion de la postulacion por la candidata propuesta o por la persona
que cuente legalmente con las facultades para este fin.

e Curriculum Vitae que contenga nimero de teléfono y correo electrénico.

e Semblanza o resefia de la aspirante de hasta un maximo de 3 cuartillas, que debera
ser acompanada de material grafico o audiovisual que se sustentara como evidencia
documental de los trabajos y actividades propuestos para ser acreedora a recibir el
Reconocimiento.

e Acta de Nacimiento o de Defuncion en su caso.
e Copia de una identificacion oficial.

e Tratandose de Instituciones o personas morales, incluir, copia del acta constitutiva y
copia del alta del Registro Federal de Contribuyentes.

e Copia del comprobante de domicilio.

e Constancia de Residencia, emitida por la Direccién de Concertacion Social de la
Secretaria de Participacion Ciudadana, en su caso.

o Los que de forma particular establezca la presente convocatoria.

En caso de que las postulaciones sean realizadas en formato fisico, los documentos antes
sefialados deberan presentarse por duplicado.

VL. Las propuestas presentadas de manera fisica se recibiran a partir del dia de la publicacion
de la presente Convocatoria en la Gaceta Municipal yio en la pagina oficial de Internet del
Municipio de Monterrey, deberan ser dirigidas a la Coordinadora de la Comisién para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres del Ayuntamiento, y presentarse en la
Direccién de Gobierno y Asuntos Politicos de la Secretaria del Ayuntamiento, situada en el
segundo piso del Palacio Municipal, ubicado en Zaragoza y Ocampo, sin nimero, Centro de
Monterrey, Nuevo Ledn, de lunes a viernes, en el horario de las 9:00 a las 16:00 horas, en
dias habiles.

VII. El plazo limite de recepcién de las propuestas sera hasta el 20 de marzo de 2026.

VIil. Ei procedimiento de seleccién de las galardonadas sera a través de las integrantes deda)
Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. /

MTY
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IX. Para facilitar la participacion y entrega de propuestas se expediran formatos para su consuita
y descarga en la Pagina Oficial de Internet www.monterrey.gob.mx

X. En caso de propuestas post mortem, el formato de carta de aceptacion post mortem
sustituye al Formato de carta de aceptacion a participar o en su caso anexar los documentos
que acrediten el parentesco o cualquier forma de representacion legal.

XI. Los datos personales e informacién que proporcionen las participantes seran protegidos en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Nuevo
Ledn, y sélo se utilizaran para los fines descritos en las presentes Bases.

Xll. Cuando no existan participantes registradas o cuando las aspirantes registradas no cumplan
con los requisitos o perfil sefialados en estas Bases, la Comision para Prevenir y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres, podra declarar desierta la convocatoria, haciéndolo del
conocimiento del Ayuntamiento.

Xill. Todo aquello no previsto en las presentes bases sera resuelto a través de la Comision para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres del Ayuntamiento de Monterrey.

MARZO DE 2026

Lo anterior con fundamento en lo establecido en el articulo 64, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Ledn; articulo 7, del Reglamento que Instituye la Entrega de Medallas y Reconocimientos en ef Municipio de Monterrey,
Nuevo Ledn; y en cumplimiento de los acuerdos aprobados en Sesién Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 13 de marzo
de 2026.

MTY
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MAURICIO FARAH GIACOMAN, PRESIDENTE MUNICIPAL SUSTITUTO DE
SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEON, RESPONSABLE DIRECTO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Y ENCARGADO DE VELAR POR
LA CORRECTA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE OBRAS Y SERVICIOS,
ACORDE CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 17, FRACCION l, DE LA
LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

L. CONSIDERANDO

PRIMERO. GABRIEL EUGENIO TODD ALANIS, Secretario de Desarrollo Urbano
y Movilidad de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, justificadamente se

ausentara de sus funciones el 12 doce y 13 trece de marzo de 2026 dos mil
veintiséis. '

SEGUNDO. La ausencia temporal del Secretario de Desarrollo Urbano y Movilidad
no constituye obstaculo para que se sigan prestando los servicios que, por
disposicién del articulo 38 del Reglamento Orgénico de la Administracién Publica
Municipal de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, le corresponde a dicha
dependencia plblica.

Enrazén de lo anterior, y en pleno ejercicio de las atribuciones y responsabilidades
conferidas en los articulos 35, letra A, fraccién Xlll, de la Ley de Gobierno Municipal
del Estado de Nuevo Ledn, asi como 77 del Reglamento Orgénico de la
Administracién Pablica Municipal de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, emito
el siguiente: ’

L. ACUERDO DE SUPLENCIA POR AUSENCIA

UNlCQ. Para ejercer las facultades propias de GABRIEL EUGENIO TODD
ALANIS, Secretario de Desarrollo Urbano y Movilidad de San Pedro Garza Garcia,
Nuevo Leon, durante su ausencia en el periodo comprendido el 12 doce y 13 trece

SAN PEDRO
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de marzo de 2026 dos mil veintiséis, se designa de manera temporal con el
caracter de Encargado de Despacho de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Movilidad, a ROXANA SARAI MORALES DOMINGUEZ, quien actualmente
desempefia funciones como Directora de Control Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Movilidad de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, con las
responsabilidades inherentes respectivas, sabedor de que sabrd desempefiarlas
y cumplira con los principios de legalidad, imparcialidad, eficacia y eficiencia que
rigen la prestacion del servicio publico.

Asi lo acuerda y firma Mauricio Farah Giacoman, Presidente Municipal Sustituto
de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, ante la fe de Patricia Mercedes Zorrilla

Alcala, Secretaria del Republicano Ayuntamiento, el 11 once de marzo de 2026
dos mil veintiséis.

MAURICIG-FARAH GIACOMAN
PRESIDENTE ICIPAL SUSTITUTO

SECRETARIA DEL REPUBLIZANO AYUNTAMIENTO

~ SAN PEDRO
GARZA GARGIA

n Orden No. 445 16

TEL
81 8400 4509
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