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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/007/2022-PRA/FG

DEL ESTADO DE MORELOS

f\

FPROCEDIMIENTO:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

POR FALTA GRAVE.

EXPEDIENTE:

T JA/S*SERA/007/2022-
PRA/FG X

PRESUNTA HESPONSABLE: MARIA
DEL CARMENJRUBALCAVA CANETE.

AUTORIDA l INVESTIGADORA:
COMISAR] PUBLICO EN SERVICIOS
DE SALUDDE MORELOS.
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%

%ESP SABILIDADES DE LA
9 3

IECRETARIA DE LA CONTRALORIA
D "31_-’ ODER EJECUTIVO DEL ESTADO

g 023, Afio de Francisco Villa"

Wf:\qSTRADO: JOAQUIN  ROQUE

FGONZALEZ CEREZO.
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Sentencia definitivg”que emitéq} a Quinta Sala Especializada

en Responsabllldades Administra ?yas del Tribunal de Justicia
{

Administrativa de!‘ Estado de Morelos con motivo del
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procedimiento ’gde responsabjhdad administrativa
instaurado por la Direccion General g Responsabilidades de
la Secretaria de la fsCon’n‘aloria del F’o%ier Ejecutivo del Estado
de Morelos, en cgntra de Maria déel Carmen Rubalcava
Cafiete, en su caracter de partlcufariy presunta responsable
en el expedlenta de proced iento de presunta
responsabilidad admmlstratwa ER. 46/2022 a quien se le
imputé la comision de ta falta grave§que refiere el articulo 71

de_la Ley General dg Responsab/l/dades Administrativas

§
vigénte; lo que se resuelwe en este acto al tenor siguiente:

;‘@

; 2, GLOSA 10
3
~ 5 4
Q:toridad Cotmsarlo Plblico en Servicios de
1 pg
£ Estigadora: SaIL.rd de Morelos.
é sz
Autoridad Di ectc;'t General de
substanciadora: Respons“ibllldades Administrativas

de la Secretaria de la Contraloria del

f_»;*'Poder Ejegutlvo del Estado de

{ Morelos. %
f
lf &"
{
'e LJUSTICIAADMVAEM  Ley de JusticiatAdministrativa del
Estado de Morelos%‘k

£

A,

£ \ )
! Publicada el diecinueve fe julio de dos mil diecisiete en el Periodico Oficial "Tierra y
Libertad” 5514. %,
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/
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LORGTJAEMO ¢ Ley Orgénica del Tribunal de Justicia M)
' Administrativa del Estado de g
]
Morelos?. a

LGRA Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

LRESADMVASEM_O Ley de Responsabilidades
- ! Administrativas para el Estado de

Morelos.?

CPROCIVILEM ":-'_ Codigo Procesal Civil para el Estado

‘ L_ibre y Soberano de Morelos.

Wil El revolucionario de] pueblo.

IPRA 4 Informe de Presunta
'S : ﬁ'_“_E_{esponsabilidad Administrativa.
‘a og 8 \
LS F <.
¢ }
Presunto responsable: Mar‘?§E del Carmen Rubalcava
Cariete.
Tribunal: Tribunalide Justicia Administrativa
del Estad;;-\_.de Morelos.
r £

diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Périodico Oficial "Tierra y
Libertad" 55f4. 4
3 el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad" $514. \
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3. ANTECEDENTES DEL CASO
P

; 5,
3.1 Actuaciones realiz?%:las ante, la Autoridad

\

Investigadora.

3.1.1 Denuncia.

M;azﬁ:c)i—_mf.\.m%&
s
St

e

El presente asunto tuvo su origen en los hechos dados a

conocer mediante el ofici’ numero REP?S/DG/130/2020
fechado el dieciocho de junicide dos mil veinﬁa, suscrito por la
&

Licenciada Gloria Herrero Mefp, en su caractér de Directora de

TP

Financiamiento del Régimen Estatal de Prgfi?teccién Social en
Stlud de Morelos, dirigido a? Comisal?:f% Publica en ese
erjtonces del Régimen Estatal ‘e Protecgj{')n Social en Salud
da Morelos, relacionado con el &equerirpﬁento realizado a la

% S
proveedora Maria del Carmen Rubé!cavay Cafiete, respecto del

%4
igcumplimiento del contrato de com“pra“? venta celebrado con
I bE ¥4

es  4@cha quince de marzo de dos mil di . inueve, entre ésta y el
Organismo por conducto de la Directofa:‘"%e Financiamiento Lic.
Gloria Herrera Melo, el Subdirector‘;ée Recursos Materiales y

»." sﬁ . ;
Servicios, C.P. Alberto Ocampo Rgmero, yxla Auxiliar Técnico

en Rehabilitacién y Mantenimientg’Ménica N?“%hel Franco Diaz.

&t
Por lo tanto, una vez anaﬁzados por la %&?misaria en el
Régimen Estatal de Protecciélgj;Social en Salud d%iMorelos, los
documentos relacionados gon el acto juridico Yy@ferido, se
' acordd procedente, medfante el Acuerdo de Ynicio de
Investigacién de fecha sejs de julio de dos mil veinte, @ar inicio
a lainvestigacion correspondiente, con base en los hechips que

se atribuyen por la defiunciante a la particular, esencialrjente

,f [4] ;
\
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en lo que respecta a Iosll_-,eictos b omisiones que pudieran ser
susceptibles de responéabilidad administrativa, y/o la falta de

entrega de 76 (seten_fa y seis) llantas al Organismo Publico
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Descentralizado denéminado Régimen Estatal de Proteccién

Social en Salud de Morelos.

De tal manera;.con fecha seis _fdejulio de dos mil veinte,
se emitié el Acuerdo f«:;ie Inicio de In\;estigacién‘ por conducto
de la autoridad invé}stigadora, formando el expediente de

r investigacion correspi;ij_ndiente, al eual le recayd el numero
COM-REPSS/OZ/ZOZO,: en el que I_ébran diversas actuaciones

efectuadas en tornoa la indagacion de los hechos

denunciados.

0 del pueblo.

£ Asi, con fecha catogce de diciembre de dos mil veintiuno
=)
g §§ se emitié por parte del Cmmsano publico en el Organismo
~ < . Publico Descentralizado de};omlnado Servicios de Salud de
"AL DE
1 Morelos, Licenciado Gab;se;l Botello Uribe, Acuerdo de

Determinacién vy Callflcatlva de la Falta®, sefialando

fundamentalmente en su Acuer@io lo siguiente:

i

PRIMERO.- La Comiﬁana Pub/icé?en Servicios de Salud de Morslos,
en su calidad de autbridad /nvestlgadora es competente para conocer
y resolver sobre los; ‘hechos materia'del presente asunto, en términos
del considerando primero de esta reéoluc:on SEGUNDO.- A juicio de
la Comisaria Pabliga en Servicios de-Salud de Morelos, en su calidad
de autoridad inveétigadora, y de acuerdo al anélisis de las constancias
sefialadas en losiresultandos, asi como' a los razonamientos expuestos
en los considerdndos Il y Il de la prese,’apte resolucién, se determina
que existen efementos suficientes y negesarios para determinar la
r existencia de' actos y omisiones que :‘-a ley senale como falta
admlnlstratlvq, en contra de la C. Mana« del Carmen Ruvalcaba;
TERCERO.Téngase por hecha la determ/rmc:on de responsabilidad
adm/nlstrat_ﬁra y la calificacion de la conducta'gomo GRAVE, de la C.
Maria def Carmen Ruvalcaba Cafiete, e{ términos de las
£ \
‘Fojas 32a34 |} kY
% Fojas 110a 113" kY
[5] .
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consideraciones de hecho y de derecho que con antelacién se hicieron
valer respecto de los hechos que esta Comisaria Publica en Servicios
de Salud de Morelos dejacuerdo a sus facultades y atribuciones
investigo y estudic; y CUARTO.- Notifiquese I3 presente determinacion
mediante Cédula de potificacion por oficioc al AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO ‘ADSCRITO A LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS RESPONSABLE DE LA INTEGRACION DE
LA CARPETA DE INVESTIGACION SCO1/6251/2020 lo anterior para
los efectos legales conducentes (Sic)

Ju

3.1.2 Informe 'de Presunta Responsabilidad
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Administrativa.

Al respecto, que mediante oficio
SC/0113/2022 de fecha velﬁte de enero de dos mil veintidés,

suscrito por la titular de Iag*‘Secretarlax de la Contraloria del

Estatal de Proteccion Social en Sajiid de Morelos, la Autoridad
‘.,Es "I%\?estlgadora en el expediente CQM/REPSS/OZ/ZOZO designé

a Sergio Chavez Cardenas como rComlsarlo Publico en el

Organismo Publico Descentrahzado dgnommado Servicios de
Salud de Morelos, por lo \que en ’R, | sentido asume el
organismo, por conducto de,,dlcho Comlsarlo las atribuciones
conferidas al organismo extlnto de referencxa respecto del
caracter de autoridad |nve§tlgadora que en gdlcho expediente le

correspondieron. i

P,

o

&

C Consecuentemente el Comisario Iéajblico en el
Organismo Serwcms ‘de Salud de Morelos, nﬁedlante oficio
SC/UOV/CSSM/055/2022 de fecha primero dé~ febrero de
2022, y en relacmn con el expediente COM/REPSS/OZ/ZOZO

,f# ‘*;
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r

emiti6 el IPRA® ante la Direccion General de
Responsabilidades vy !ﬁgﬁgfdnegs Administrativas de la
Secretaria de la Contrajﬂ%ria del Estado de Morelos, en contra
de Maria del Carmerﬁ Ruvalcaba Cafete, en su caracter de
particular, af consid_’érar que ésta incurrid6 en la falta
administrativa que caiificé como GRAVE, al ubicarse en la
hip6tesis establecida én el articulo 71 de la LGR, destacando
de dicho informe lo sjguiente en relacién a los hechos vy
pruebas tomados en"l_l consideracién por la autoridad

investigadora:

“HECHOS

1.- El dia quince de marzodel afio dosmil diecinueve, la C. Maria del
Carmen Rubalcava Cafiete, Qelebré contrato de compra venta a manera
de Pedido con el Régimen Estatal dei Proteccién Social en Salud de
Morelos, representado por los CC. Gléria Herrera Melo, en su caracter
de Directora de Financiamiento, Albefto Ocampo Romero, Subdirector
de Recursos Materiales y Servicios, \i Monica Michel Franco Diaz, en su
caracter de Auxiliar Técnico* en i Rehabilitacion y Mantenimiento,
adquiriendo a través de dicho coilrra?o pedido 104 lfantas por la cantidad

de $157,999.70 (Ciento cincuenlg y siete mil novecientos noventa y
nueve pesos 70/100, estipulandogzomo fecha de entrega del veinte af
veinticinco de marzo del afio dosgml| diecinueve.

Il.- Con fecha veinte de marzo;de/ “efio dos mil diecinueve, mediante
oficio nimero REPSS/DF/SRMyS/019Bis/2019, el C.P: Alberto Ocampo
Romero, Subdirector de Recursos Materiales y Servicios del Régimen
Estatal de Proteccién Social gn Salud de Morelos, solicité a la C. Maria
del Carmen Rubalcava Cafigte, propietaria de ‘Llanta Remate Centro
Automotriz Multimarcas’, & resguardo gn sus instalaciones de los
neumdticos, para que se entregaran confgrme los fueran necesitando,
en virtud de que en las dficinas del orgariismo, no se cuenta con las
instalaciones adecuadas para su guarda y cistodia, documento recibido
el mismo dia de su susdripcion por la C. Matia del Carmen Rubalcava
Caiiete. k)

Siendo que el dia veir—_ffiuno de marzo del afio d'qs mil diecinueve, fa C.
Maria del Carmen Rubalcava Cafiete, suscribié uf{;_documento dirigido al
Subdirector de Reccgi’sos Materiales y Servicios déf Régimen Estatal de
proteccién Social gn Salud de Morelos, a través dgl cual manifesto lo
siguiente “Enf atencion a su  yficio numero
REPSS/DF/SRMES/019Bis/2019 fechado el dia 20 deynarzo del afio en
curso, y con reldcion a su peticién en cuanto a resgudgdar en nuestras
instalaciones fog 104 neurnéticos, e ir entregandolos cornforme los vayan
necesitando, f’re permito informarle que por nuestra 'agarte no hay
LY

¢ Fojas 121 a 127. f L §
[7] %
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inconveniente en resguardar las llantas en nuestras instalaciones”.

.- Derivado de la compra de las 104 llantas, Unicamente fueron
entregadas al Régimen Estatalde Proteccion Social en Salud en Morelos
28 llantas, las cuales fuere'n colocadas en 7 vehiculos, acreditandose
con copias cettificadas de las ordenes de servicio emitidas por la
empresa denominada “Lianta RematetCentro Automotriz Multimarcas’,
negocio propiedad de la t Maria del C4 men Rubalcava Cafiete.

o
2
=]

=

Qo
2,
17]

1

Q
©

O
o

V.- Con fecha doce de jeimo de dos mil velnte Alberto Ocampo Romero,
Subdirector de Recursos;Materiales y Sen’bctcs del Régimen Estatal de
Proteccion al Sistema de<8alud Morelos, acéld/o al domicilio denominado
“Llanta Remate, Centroi»Automomz Multlmarcas en busca de la C.
Maria del Carmen Rubélcava Cariete, qwen se negé a atenderlo,
atendiéndolo una persona de nombre JOSS*LUIS Gonzalez Rubalcava,
presumiblemente hijo de fa persona buscada quien reconoci6 la venta
de las 104 llantas con la factura 618 de fecha 27 de marzo de 2019,
~ expedida por Maria del Carmen Rubalcava Cariete, sin embargo,
manifesté que ya no las tenlq y no haria entrega de las mismas, lo cual,
se desprende del escrito de;,gfecha dlems:ete (17) de junio de dos mil
veinte (2020), con el que se fpresento formal‘denuncia ante la Fiscalia
General del Estado en contré de la C. Maria del Carmen Rubalcava
Cariete, por la comisién de dglltos de fraude y abuso de confianza,
quedando radicada la carpeta de mvestrgactén bajo el nidmero
S$C01/6251/2020. ‘4;5 ,,

V.- Con fecha seis de julio de dos:mll veinte, se emitié acuerdo mediante

el cual se ordené dar inicio a I%g mvestlgamones correspondientes,

derivado de los hechos antes na %dos y denunc:ados mediante oficio

con numero REPSS/DG/130/2020%de feeha 18 de junio de dos mit

veinte, suscrito por fa Lic. G/oha Hérrera Melo, Directora de

r Financiamiento del Régimen Estatal’ %e Proteccion Social en Salud de
v oe ; Morelos. £

s VI.- Mediante oficio SC/DGSyAP/CO’g/REPSS/OQQQOZO de fecha
cuatro de agosto de dos mil veinte, se requiric al la Titular de la Direccion
de Financiamiento del Régimen Estat, 5[ 3 Proteccién Social en Salud
de Morelos, remitiera la informacion szgulergte

1.- Copia certificada en dos tantos de las ggp/lzas de devengado y de
pagado con su soporte documentals 'de la factura nimero 618 de fecha
27 de marzo de 2019 expedida pgr la provegdora Maria del Carmen
Rubalcava Cafiete, por concepto.«de la adqurérglon de llantas para el
Régimen Estatal de Proteccion S,’ ial en Salud'de Morelos.

oy

2.- Copia certificada en dos I;sntos de los con ratos, convenios ¢
instrumentos juridicos que se hayan celebrado con &} Organismo Publico
Descentralizado denommadoﬁ%g/men Estatal de p?,ptecc:on Social en
Salud de Morelos y el Proveeglor Maria del Carmen Rubalcava Caiete,
por el manejo, distribucion y éontrol de las llantas adquiridas a través de
la factura mencionada en elgunto que antecede.

C 3.- Nombre y cargo de Ia.}efersona encargadas del contrgl y manejo de
las llantas adquiridas por garte del Régimen Estatal de Pro‘i‘eCC/on Social
en Salud de Morelos, cgn el proveedor Maria del Carmehs Rubalcava
Cariete.

VIi.- Con oficio nimerd!REPSS/DF/0143/2020, de fecha diez @

de dos mil veinte, la LE. Gioria Herrera Melo, en su caracter de Dijrectora

de Financiamiento d$7 régimen Estatal de proteccion Social en S&ud de
[81

:%: Y
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El revolucionario del pueblo.

autoridad investigadora en I

lo siguiente:

TJA/5*SERA/007/2022-PRA/FG

Morelos, dando cont%g?acmn al requerimiento formulado mediante el
diverso SC/DGSyAF;/COM/REP$S/099/2020

Viii.- Con fecha d] cinueve de nov:embre de dos mil veintiuno , mediante
el oficio numero{SC/DGCOV/CSSM/844/2021 se requirio informe de
autoridad a carga idel C.P: Alfredo Pad/l/a Tapia, Liquidador del Régimen
Estatal de Proteccion Social en Salud de Morelos en Liquidacion, para
el efecto de que gem/t/era fo s;gu/ente K

1.- Informe el esfado en el que se encﬁentra la carpeta de investigacion
derivada de /a fa 'a de entrega de 7'6 Hlantas al Régimen Estatal de
Proteccion Soci n Salud de More/;?)s por parte de la C. Maria def
Carmen Rubalcaya Cafiete “L/an;é Remate Centro Automotriz

; A
Multimarcas”. ?‘ ,§

2.- Informe si al d/a'éde hoy se ha reaf/zado la entrega de 76 llantas en
i

especie 0 el remtegi‘o def pago por las mismas al Régimen Estatal de

Proteccion Social enﬁ§alud de Morelos en liquidacion.

IX.- Con fecha vemtlcuatro de novtembre de dos mil veintiuno, el C.P.
Alfredo Padilla Tapia, en su caracter de Liquidador del Régimen Estatal
de Proteccién Social en%Sa/ud de Morelos en liquidacion, emitio informe
de autoridad, dando a gncton alwrequerlmlento formulado con fecha
diecinueve de nowembre ide dos m/I veintiuno.”

W
-3
i

Una vez anallzadog Ios elementos probatorios, la

‘%j,érte relativa del IPRA, establece

“De lo anterior, se despre;nde ue la falta atribuible derivada de los
hechos que se han sengfado ’ge tiene que la C. Maria del Carmen
Rubalcava Cariete, realiz6 un uSp indebido de recursos publicos, toda
vez que los 104‘ neumj%os que amparan el pedido
SRMyS/ADQ/03/2019, E,rdeberlan ser entregados conforme a las
necesidades del Org‘ﬁnlsmo Putilico Descentralizado denominado
Régimen Estatal de Froteccién Sogjal en Salud de Morelos, méxime
que estos fueron debldamente dagados mediante transferencia
electronica realizadgrel dia veintinuevg de marzo de dos mil diecinueve,
por lo que al realizaf actos mediante Igs cuales en el presente caso se
apropie, haga us indebido o desvig, el objeto para el que estan
previstos los rec}v:rrsos publicos, nos &ncontramos frente a un uso
indebido de recumos publicos.

Luego entoncesa’ante la negativa por partg de la C. Maria del Carmen
Rubalcava Capnete, de realizar la entre§a de los 76 neumdaticos
restantes, yal%o existir constancia alguna dg la que se desprenda que
se realizé cﬂi‘ha entrega, a pesar de sefsolicitada en reiteradas
ocasiones manlfestando que no las tenia y gye no las entregaria, por
lo que, an &ilo investigado y argumentado, se ljene que se actualiza la
falta administrativa en cuestion.

Por lo qug se tiene que en su actuar, actualiza elisupuesto establecido

enel a,fcu/o 71 de la Ley General de Responsabr(ldades ...”(Sic)

%

| circunstancia, y conforme a los ‘antecedentes,
91 kY

R
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respecto a la infraccién que se"imputa ala persona sefialada
como probable responsable €n el procedirﬁ:iento que se indica,

se determiné fundamentalmente lo siguiente:

‘En términos de lo prew;sto en los articulos 19 y 63 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estadp de Morelos, asi como
de los preceptos 10 y 100 de la ley General:te Responsabilidades
Administrativas, esta Autoridad Investigadora una vez que han concluido
las diligencias de investigation en el expediente en que se actua y de la
informacion recabada, y conforme al acuerdo e calificativa de fecha
catorce de diciembre de dés mif veintiuno, con &l que se determiné que
la conducta antes descrita de Maria del Carmef) Rubalcava Cafiete son
GRAVES por ubicarse en 1g-hipétesis establecida en el articulo 71 de la
Ie Ley General de Responsabifidades Administrativas, vigente.” (Sic)

3.2 Actuaciones realizadas ante la Autoridad

Substanciadora.

3.2.1 Inicio del Procedimientd de Responsabilidad

Recibido el IPRA por la autoridéd __éubstanciadora, se dicta
aL pacuerdo de admision de fecha dié‘_pfiséis de agosto de dos mil

£$

veintidés’, En el que se dio jnicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa,_;!: en. contra del presunto
responsable Maria del C!a_"rmen";'.i Ruvalcaba Cariete.

ordenandose el emplazamiento de la presunta responsable.

'y o
J o

3.2.2 Emplazamientp. **

5

El veintinueve de agosto de dos mil veintidds, se llevd a

cabo por la autoridad_i':substanciadora, e'l.,_emplazamiento

r correspondiente a la p;‘ésunta responsable®.

"Fojas 1712174 4
& Fojas 175a 179,
[10]
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3.2.3 AudienciffInicial.

Con fecha dieciocr;o de octubre de dos mil veintidds, tuvo
verificado la audiencia inicial®. en relacion la presunta
responsable, a quien se le tuvo por presentada con la
asistencia de la 'Licenciada Erika Carreno Ocampo, en su
caracter de Defensora Legal de Maria del Carmen Rubalcava
Canete, encontrandose debjdamente identificadas vy
acreditada la capacidad legal para actuar como tal por parte de

- la Defensora Legal, al acreditar tal circunstancia con la

exhibicion de su cedula profesional nimero 8234946, expedida
por la Direccién Geh_eral de Profesiones de la Secretaria de

Educacién Publica.
3.2.4 Remisién de constancias ante este Tribunal.

Conforme la establece ej articulo 209, fraccién |, de la LGRA,

., El revolucionario del pueblo.

™
w

j
-gll
Ve

se remitieron fas constanr&jas que integran el procedimiento de

3

responsabilidad admin:{'ét:ﬁativa en que se actia a este
Tribunal, para los efeofbs Iégales conducentes, habiendo sido
notificadas las partes; de dlsha remision, segun consta en el
oficio nlimero SC/DGR/3829)2022 remitido por el Director
General de Responsabllldades de la Secretaria de la
Contraloria y rembldo en la oflcralla de partes comun el dia

veinticinco de ogfubre de dos mil vglntldos’o.

4
h

r 3.3 Actﬁaciones ante la Autc}r_idad resolutora

i
SFoja212a 214
0 Foja 233. &

; 1]

/
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3.3.1 Admisién del};‘-f"’r'(:‘oi:‘&ﬂiwrniento por presuntas
Faltas Administrativas Qifaves.

f

El dia diecinueve,:}'de octubre de dps mil veintidos, el
Director General de Re 'iponsabilidades deila Secretaria de la
Contraloria, envi6 a esf;e Tribunal, las conétancias originales
del expediente relativom"al procedimiento gie responsabilidad
administrativa E.R. 16!2022 para la ftcontinuacién del
procedimiento de responsabllldad admlnlstratlva instaurado en
contra de Maria del Qarmen Rubalcgva Canete, en su
caracter de particular, y%\ quien se le étorgé el caréacter de
presunta responsable can motivo del IPRA que calificéd la

falta que le fue |mputada ‘como gra\?e correspondiendo el

(o}

nocimiento del presente e;sunto por razén de turno a la
uvinta  Sala Especializéda g’én Responsabilidades

Administrativas de este Tribun:é_l!

is de octubre de dos mil
velntldos se tuvo por reC|b|do I expediente relativo al
procedimiento de responsablllfad admlnlstratlva E.R.16/2022,
procediéndose al analisis @féel mlsﬂo y asignandosele el

ntmero de expediente TJAIjﬁaSERAIOG'?IZOZZ -PRA-FG'".

¢ b

3.3.2 Admisién dngruebas

Por auto de feﬁha treinta de nowembre de dos mil

veintidds, se acordo[lo relativo a la admlsi"qn de pruebas

7

f “J
. kY
%

£ 3

i %
%
B
/
(]

1 Fojas, de la 238 a lg246.

o

%
{12] !
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ofrecidas por las partes'?; sefialandose dia y hora para su

desahogo. //

¥
La presurjta responsable;Maria del Carmen Rubalcava

o
2
-

=)

[&]
2,
w

S

[}
©

(o}
o

Caiiete, ofrecic’;’; sus pruebas mediante escrito presentado en
Oficialia de Pa':r‘ces de la Secretaria de la Contraloria con el
nimero de folig 020071, el die%iocho de octubre de dos mil
veintidos, respecto de lo cual §e dio cuenta en la audiencia
inicial de la misiflwa fecha, dentg_%o del expediente ER. 16/2022,
(o respecto de Ia% cuales se gaescriben las siguientes: LA
INSTRUMENTAI;%DE ACTU}S-KCIONES y la PRESUNCIONAL

LEGAL Y HUMARNA ;f

N &
i
I3

5 F)
Por cuanto hace f? la Agltoridad Investigadora, Comisario

ario del pueblo.

Publico en Sewicidf% de ﬁalud de Morelos, se tuvieron por

admitidas las siguienies pruebas:

AL D!@ DOCUMENTALY PUBLICA, consistente en el original
g ()
£ REPSS/DG/130/2020, con fecha

dieciocho de j@inio“e dos mil veinte, a través del cual la

del oficio ndrie

Directora de! Finangiamiento del Régimen Estatal de
iy ')

Proteccic')ng‘Social ef"’%Salud de Morelos informé a la

Comisarig’de dicho or&anismo, respecto de la probable

comisiénde delitos comip fraude y abuso de confianza

en peraj}ﬁcio de dicho Orga%rsmo, el cual quedo radicado

ante |g’ Fiscalia General déjFEstado de Morelos, bajo el

- nﬂmfro de carpeta SC01/6231/2020.
F
; 3
/ %
{ £
Y

12 Fojas, dg la 257 ala 262, -};‘
4 [13] N

/ .hlt-ﬂ

Periodico Oficial Monterrey, Nuevo Ledn - Viernes - 16 de Octubre de 2026




DOCUMENTAL PL’JI,B\L*"I&AY consistente en copias
certificadas del esqd;o de la denuncia presentada ante

la Fiscalia Genera"l del Estado de Morelos, suscrito por
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el Director General y el Subcllrector de Recursos
Materiales y Serwmos ambos deI Régimen Estatal de
Proteccion Son;lal en Salud de. ‘Morelos misma que
quedd reglstrada bajo la carpeta de investigacién
sefialada en el :parrafo que anteéede
r DOCUMENTALES PUBLICAS consistentes en el
oficio original REPSS/DF/0143Y202O suscrito con fecha
diez de agosto de@os mil velnte por la Licenciada Gloria
Herrera Melo, Dlref;tora de Fman0|am|ento del Régimen
Estatal de Proteccﬁan Somaﬂ en Salud de Morelos, por
el cual atiende el reguenmlento formulado mediante el
diverso SC/DGSyAP%}COM/REPSS/099/202O a través

r _ del cual informa y remlgﬁcopla certificada relativo a: 1.-

50!3 Péliza namero Eg OO/ 021 de fecha veintinueve de
marzo de dos mil d%gtln leve, con su documentacion
soporte; 2.- Pedido ;L'Jméto SRMyS/ADQ/03/2019 de

fecha quince de magzo del dﬁos mil diecinueve, a través

del cual se formaliZb la adquigicion de las ciento cuatro

f

llantas, mismo gue se encyentra suscrito por la
proveedora Marjg del Carmen*Rubalcava Carnete, y
por parte del erﬂ{onces Organlsh Reglmen Estatal de
Proteccidn S(Ef%:léﬂ en Salud del E§tado de Morelos
Ménica Mlq el Franco Diaz, Au;eg,gar Técnico de
Rehabilitacign y Mantenimiento; C.P. Hlberto Ocampo

ubdirector de Recursos aMatenaIes y

la Licenciada Gloria Herrera MaJo Directora
[14]
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de Financiaml_en’tb;-,_ 3.- Oficio ndamera
REPSS/DF/SRWS/O198is/_2019, de fecha veinte de
marzo de dos ffﬁl diecinueve, suscrito por el C.P. Alberto
Ocampo Ror;;ﬁ,ero, Subdirector de Recursos Materiales
y Servicios, {girado a Maria: del Carmen Rubalcava
Cariete, recibido por dicha pe:rsona con fecha veinte de
marzo de do% mil diecinueve, :a través del cual se solicita
la posibilidad: de resguardaf en sus instalaciones los
neumaticos, g{e tal manera‘}:que se fueran entregando
conforme se ftt{eran necesitg;ndo, ya que las oficinas del
organismo noti'-,:cuentan cgfn instalaciones adecuadas
para su guarda"y custodia;

i i
DOCUMENTAL E’UBLICf\, consistente en original del

oficio numero RrgPSS~,LIQUIDACION/140-APT/2021,
de fecha veinticuatrp de;wviembre de dos mil veintiuno,
por medio del cu%l él C.P. Alfredo Padilla Tapia,
Liquidador del Régih%pﬁ Estatal de Proteccion Social en
Salud de Morelos %n liquidacién, en atencion al
requerimiento fr;fr#gulado mediante oficio
SC/DGCOV/CSSM/_E%MEO% con el que se informé lo

siguiente: 1.- La cfﬁrpet' de investigacion iniciada con

motivo de 76 llantas adqlfhridas por el REPSS y que no
fueron entregad% por Ma%ia del Carmen Rubalcava
Caiiete, prop;ﬁtaria de %“Llanta Remate Centro
Automotriz Mtﬁtimarcas", se1 ncuentra en integracion,

cabe sefialar/que en fecha ddge de noviembre de dos

mil veintiund, el liquidador se prgsenté en la Agencia de

la Fiscalig a exhibir la documental consistente en

factura cgn nimero de folio 618, 65? fecha veintisiete de

[15] \
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marzo de dos ﬁ'lil diecinueve; que acredita la
adquisicién de lag 104 (ciento cdatro) llantas, asi mismo

se sefalaron Ias_:f'13:30 horas del‘dia trece de diciembre

o
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de 2021, para que tenga verificativo el desahogo de la
testimonial. 2.-':._A la fecha y no obstante de haberse
celebrado plétiégs conciliatorias ¢on Maria del Carmen
Rubalcava Caiiete, en el Centrorde Justicia Alternativa,
no se llegd6 a nirfgt]n arreglo conciliatorio, motivo por el
cual se continud con la integraq;;én de la carpeta, por lo
que una vez jque se hayan desahogado las
testimoniales la Fiscal titylar se encontrara en
posibilidad de anaiiiar dicha :_:::arpeta para judicializarla
y por conducto del ?&guez qfé Control se requiera la
reparacion  del  dang.  EXPEDIENTE  DE
INVESTIGACION COMlRﬁPSSIOZIZOZO constante de
un tomo, prueba que se r?_faciona con todos y cada uno
de los hechos manif{éétﬁados con el IPRA; LA
PRESUNCIONAL EN SU Dy(‘gBLE ASPECTOLEGALY
HUMANA, y LA INSTBIUMEﬁl__'_I'AL DE ACTUACIONES

que deriva de los escrﬁos, acué[dos, proveidos y demas

constancias existentes en todo ‘guanto favorezca a los

intereses de la oferente.

En lo que respecfa a las pruebas admitidas para mejor

proveer se tienen las sfguientes: 1
4 4]

INFORME DE- AUTORIDAD a cargo de‘L Secretario de
Administracjén del Poder Ejecutivo dei Estado de
Morelos, pmr conducto del Director General dp Procesos
para la j’idjudicacién de Contratos, a efec-{'@ de que
§ [16]
7

"y
b

/
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exhibiera: 1.- I._G'orpia de'los antecedentes que obren de
la particular__[{ﬂaria del Carmen Rubalcava Cafiete, en
el caso de que se encuentren registrado dentro del
padrén de proveedores a su cargo; 2.- Informe si puede
identificar como servidor pL’Jt_ﬂico adscrito en el Regimen
Estatal de. Proteccion Social de Salud en Morelos, a
quien se (identifica como j\/icente Rodriguez, cuyo
segundo a'pellido es ilegibli en la documental de la que
deriva dich@ dato, el cuall.f onsta en el margen inferior
derecho de“i\_a orden de sefvicio numero 4823, del nueve
de diciembfg de dos njfil diecinueve y la orden de
servicio 3973’3 de dos dg"mayo del dos mil diecinueve,
de las cuales se corrio ﬁraslado para mayor referencia,
y de ser idenﬁ_ﬁcado,fse remita copia del expediente
personal del al'n_te ci;f'édo, en el que obre su cargo,
adscripcion y fuﬁciqﬁes desempefadas en el gjercicio

dos mil diecinueve,’

INFORME DE AU"?@RIDAD DE FECHA remitido por el
Director Gener;}ﬁ de’ Recursos Humanos adscrito a la
Secretaria desﬁdmlnlstramon del Poder Ejecutivo del
Estado de Md?elos a efecto de que informara si puede
identificar cg;no servidor publlco adscrito en el Régimen
Estatal deérbrotecmon Soc_;al de Salud en Morelos, a
quien se;identifica como %Iicente Rodriguez, cuyo
segundq‘fapellldo es ilegible en la documental de la que
denva;dmho dato, el cual conSta en el margen inferior
dereq('-no de la orden de servicio ra?e_ymero 4623 del nueve
de diciembre de dos mil diecin'iieve y la orden de

sefvicio 3973 de dos de mayo del c?qs mil diecinueve.
i (17 \
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DOCUMENTAL INE;ORME DE 'AUTORIDAD a cargo
del Director Gene§a| de Recursos Humanos de la
Secretaria de Adm?mstracnon del’ Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estadg_p de Morelos.

Instrumental y Pre%uncional.

3.3.3 Audiencia de éfgsahogo Qp pruebas.

# F
:

Una vez que se recib:iéron los '?hformes de autoridad a

cargo de los titulares de las Ualdades;gAdmlmstratlvas adscritas

a la Secretaria de Admlmstr‘aaom del Poder Ejecutivo def
Estado de Morelos, siendo las diez§horas del dia trece de abril

A de‘ dos mil veintitrés, vy tOdEg vez que se encontraba

#ldebidamente preparada la audleg,cla de desahogo de pruebas

Ay,

»/ prevista por el articulo 209, fraomones II, dltimo parrafo, Il y IV
de la LGRA, ésta tuvo vesrﬂcatn;o siendo que una vez
pf@sahogadas las pruebas ap rtadas%zn el presente juicio que
' fU8ron detalladas en el puhto que aﬁtecede y al no existir
diligencias pendientes pos desahogar se declaré abierto el
periodo de alegatos pQ? un término cémun de cinco dias

habiles para las parte;g aé:,
%
3.3.4 Alegatos. %

Por auto dﬁffecha veinticinco de ab’% de dos mil
veintitrés, se tugﬁ;ron por formulados los alegatos de la
autoridad mveét{lgadora y por cuanto hace a Ia presunta
responsable, ;n términos del acuerdo de fechq_dos de

mayo de dos:mil veintitrés, se le tuvo por perdido suf'-é;_erecho

[18]
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P

para formularlos en “wirtud de haberlos formulado

extemporaneamente por conducto de su defensora.
3.3.5 Citacion para sentencia.

Mediante el referido auto de fecha dos de mayo de dos
mil veintitrés, se cerrd la instruccidn y se cité a las partes para

oir sentencia'®, la que se dicta en este acto:
4. COMPETENCIA

Esta Quinta  Sala Especial}tada en Responsabilidades
Administrativas:del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Moré&os, es éompetente para conocer y resolver el
presente procedimiento, de;confarmidad con lo dispuesto por
el articulo 116, fré;r-cién V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Me?lgcanos; 109 bis de la Constitucion Politica

del Estado Libre y gbbgfano de Morelos; 9 fraccion IV, 12 y
209 fracciéon [V de la LA%RA; 3, fraccién 1V, 8, fraccion VIl y 11,
de la LRESADMVASE; 1O; 1, 3 Bis y 30, inciso A)

de la LORGTJAEMO;

, fraccidn |,

5
4

Y
Lo anterior eh virtudide que como se advierte de las
constancias de a;itos, estar%ps ante un procedimiento de
responsabilidad' administritriva derivado de posibles
infracciones administrativas, de'las cuales, la que atafie al
2
b&aﬁlta grave, instaurado con

reprochan a Maria del

presentejuiciq-,—" fue calificada com
motivo de agtos y omisiones que ¢
% ¥

Carmen Rqﬁalcava Carniete, en su égrécter de particular; en
: g
: A
s.

#
S 3 S

1 Fojas 310 4 312
§ [19]
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tanto que la misma intérvino comb. proveedora del Organisma
Descentralizado en ;?ﬁﬂquidacién denominado Régimen Estatal
de Proteccién Sociﬁl de Salud de Morelas, tal y coma se refiere

en los hechos.

5. DEBIDd PROCESO Y FORMALfDADES DEL
PROCEDIMIENTO.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 1 jsegundo parrafo de
la LORGTJAEMQ vy articulo 111 de la LGRA, en los
procedimientos de. responsabilidad administrativa deberan

observarse los pf*‘mcipios de legalid_%d, presuncién de

ocencia, lmparqlalldad objetividad congruencia,
haustividad, verdaéj material y respeto a los derechos
umanos; por lo qua, previo al anaI|S|s de fondo, debe
verificarse que la |nvest|ga0|on y substanciaciéon del
u procedimiento de responsabllldades admlmstratlvas se hayan
llevado a cabo conforme a las reglas establemdas enla LGRA.

Para poder elaborar u:r'i,a revisién respecto de cada uno
de los derechos que proteg;ep fal presunto responsable
involucrado, es necesario desa'gff.ollar el derecho a la tutela
judicial efectiva, las etapas que,-]oi’jntegran, asi como analizar

cada una de las garantias minjmas b,ue deben respetarse.

De tal forma, el Tribuna'rl Suprem"él de la Nacion a través
de su Primera Sala definié él acceso a un"z;a__ tutela jurisdiccional
como el derecho pL’Jinco."'subjetivo que téda persona tiene,
dentro de los plazos y términos que fijer;--las leyes, para

acceder de manera expedita a tribunales independientes e

[20]
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imparciales, a plantearwna pretension o a defenderse de ella,
con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten
ciertas formalidades, se decida sobre la pretensién o la
defensa y, en su caso, se ejecute esa decisién. Como se

desprende de la tesis de jurisprudencia bajo el rubro:

GARANTiA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL
ARTICUL® 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES."

La garantig a la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho
publico sutijetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y
términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a
tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretensién o a
defenderse dg ella, con el fin de que a través de un proceso en el que
se respeten gjertas formalidade_§, se decida sobre la pretensién o la
defensa y, erj su caso, se ejecute esa decisiéon. Ahora bien, si se
atiende a queia prevencion de gue los érganos jurisdiccionales estén
expeditos -desembarazados, Iibres de todo estorbo- para impartir
justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, significa que el
poder publico -en cualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo,
Legislativo o Judﬁpial- no puede supeditar el acceso a los tribunales a
condicion alguna,.pues de establecer cualquiera, ésta constituiria un
obstaculo entre losigobernados y los tribunales, por lo que es indudable
que el derecho a ld tutela judicial puede conculcarse por normas que
impongan requisitoé_ impeditivos u obstaculizadores del acceso a la
jurisdiccién, si tales trabas resultan innecesarias, excesivas y carentes
de razonabilidad o"-.'_lpr_oporcionalidad respectc de los fines que
licitamente puede per@e‘guir el legislador. Sin embargo, no todos los
requisitos para el Hacceso al proceso pueden considerarse
inconstitucionales, comlp ocurre con aquellos que, respetando el
contenido de ese derechd fundamental, estan enderezados a preservar
otros derechos, biefies d.intereses constitucionalmente protegidos y
guardan la adecualla proporcionalidad con la finalidad perseguida,
como es el caso del cumplimiento de los plazos legales, el de agotar
los recursos ordinarios previes antes de ejercer cierto tipo de acciones
o el de la previa consignacié'rtde fianzas o depésitos.

Las garantias del débido proceso en cualquier
procedimiento jurisdiccional, son'.:;!as que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha identificégo como las formalidades

esenciales del procedimiento, "gas cuales permiten que

14 Registro digital: 172759; Instancia: Primera Sa'fi; Novena Epoca; Materias(s):
Constitucional: Tesis: 1a./J. 42/2007; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tondo XXV, Abril de 2007, pagina 124; Tipo: Jufisprudencia.

[21]
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cualquier persona involucradﬂa’.éﬁ”ﬂﬁ'Iitigio o controversia esté

en aptitud de desplegarégﬁjs defensas antes de que las
autoridades modifiquen sﬁ‘esfera juridica.
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Al respecto, el Trjbunal Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién se ha pronunciado sobre el contenido
esencial de esas formé.‘lidades, tal y como se establece en la

tesis jurisprudencia cuy";b rubro y texto son:

|
i

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCE_'CIIMIENTO. SON LAS
r QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.'

La garantia de audiencgz‘a establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar 3l gobernado la gportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones
o derechos, y su debido r%speto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que &n el juicio quef se siga "se cumplan las
formalidades esenciales de ;procedimientq’. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar{la defensa adecuada antes del acto de
privacién y que, de manerafgenérica, ge traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacién del inig‘to del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
‘RAL DE en que se finque la defensa; 3) féa oporfunidad de alegar; y 4) El dictado
JUES de una resolucién que dirima, lag cuestiones debatidas. De na
respetarse estos requisitos, se ag_ie"faria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitdgla indefension de! afectado.

P
Conforme a dicha jurisgiru' encia, las formalidades

3 .
esenciales del procedimlento;g"cum len a cabalidad cuando
&

suceden las siguientes condicignes: 1. Ea notificacion del inicio
del procedimiento, lo cual se Bdvierte cufigplido en el presente
procedimiento al haber sidoga presunta resg onsable Maria del
Carmen Rubalcava Cafiefe, debidamente " _Eada, notificada y
emplazada respecto de fodas y cada una déi;j‘as etapas que

r conforman el procedimfento administrativo pa'ﬁi deslindar la
%

%
i'\L

Y
tancia: Pleno; Novena Epoca; Materias(s): Copstitucional,
uente: Semanario Judicial de la Federacion y'gu Gaceta.
, pagina 133; Tipo: Jurisprudencia. .\

[22] B
\

15 Registro digital: 200234; |
Comun; Tesis: P./J. 47/95;
Tomo II, Diciembre de 19
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r
responsabilidad; 2. La éﬁggrtumdad de ofrecer y desahogar las

pruebas en que se finque la dé‘f-ensa circunstancia que se
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desarroll6 incluso per la presunta ﬁesponsable con asistencia
de su asesora Iega;S La oportunldad de alegar, habiéndose
notificado el acuerdo especifico meijlante el cual se otorgo el
plazo legal para la f'ormulacwn de Iés mismos, tan es asi que
aun a través de su aSesora legal, la presunta responsable hizo

¥

la formulacién respectiva a la jque recayé el acuerdo

o

correspondiente y 4 ‘%a emision degiuna resolucioén que dirima
r las cuestiones debatlaas lo cual ¢onstituye la esencia de la

presente resolucion.

_ﬁ@"

]
J

De tal forma, est? autoridad jurisdiccional considera,
que de las constancias q&s%obrafen autos, se advierte que en
el caso que nos ocupa, ase){;cumpheron las formalidades

esenciales del procedlmlento habiéndose respetado el

derecho fundamental relatlvo\,g la audiencia, puesto que fue
debidamente emplazada [a pfe§unta responsable tanto en el
Procedimiento de Respor)ysabl?dad Administrativa seguido
ante la autoridad substanmador% como en su continuacion
ante este Tribunal, snendo que la presunta responsable
compareci6 al procedlrg;ento reallza%do las manifestaciones
gue a sus intereses csnvnenen ofreclendo las pruebas que,
con la asistencia de su defensora Iegal?*é‘fueron consideradas,
habiéndosele dado wsta incluso con las p uebas ofrecidas por

las otras partes, y fi _’Ralmente también reall la formulacion de

su defensora,

los alegatos resbectlvos por conducto

habiendo reca@b el acuerdo correspondxenten tal sentido, y

finalmente, sg' cit6 a las partes para oir ja resolucion
s,

correspondlesgite que ahora nos ocupa.
J [23] 5,

/
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6. FIJACION CLARA Y PRECISA DE LOS HECHOS
CONTROVERTIDOS

En lo que respecta a los hechos. controvertidos, los
mismos consisten en jlas imputaciones de presunta
responsabilidad administr_étiva por FALTA GRAVE atribuida a
Maria del Carmen Rubalcava Caiiete, presunta responsable
en su caracter de particu.-;lar, respecto de la conducta que se
desprende del articulo i71 de la LGRA, al enfocarse su
presunta responsabilidad;;en virtud de haber sido proveedora

en términos de la relacidn contractual de compra venta

R
La imputacion referida %e desprencfe del IPRA, el cuatl
M dfana de las indagaciones tealizadas por el Comisario
Publico en su caracter de autorfaad investigadora, derivado
de la denuncia interpuesta n:édianlte el oficio namero
REPSS/DG/130/2020, fechado el dlecmcho de junio de dos mil
veinte, suscrito por la Licenciada G%rla Herrero Melo, en su
caracter de Directora de Fmancnanye o del Régimen Estatal
de Proteccién Social en Salud de Norzgs relacionado con el
requerimiento realizado a la pr@veedora\ Maria del Carmen
Rubalcava Cairiete, respecto del |ncumpl|r'{\uento del contrato
de compra venta celebrado con fecha quinceg de marzo de dos
mil diecinueve, entre ésta y ‘el Organismo :\) conducto de la
Directora de Financiamiento, el Subdlrecto;!% de Recursos
Materiales y Servicios, y; la Auxiliar Técnico en %ehabllltauon
y Mantenimiento, de taY forma, en el IPRA quedp asentado
[24] \xx
3

%

&~
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como acto pr%bablement(e constitutivo de responsabilidad en

¥ .
lo que nos ogupa, el siguiente:

“De Ig anterior, se desprende que la falta atribuible derivada de los
hechis que se han sefialadp, se tiene que la C. Maria del Carmen
Ruba;lpava Cariete, realizo uil uso indebido de recursos publicos, toda
vez ique los 104 neoZ‘rnéticos que amparan el pedido
SRMYS/ADQ/03/2019, debérian ser entregados conforme a las
necesidades def Organisnfp Puablico Descenlralizado denominado
Régimen Estatal de Protecgion Social en Salud de Morelos, maxime
que estos fueron debidamente pagados mediante transferencia
electré”gica realizada el dia ééintinueve de marzo de dos mil diecinueve,
por lo que al realizar actos gnediante los cuales en el presente caso se
apropie,; haga uso indebiffo o desvie el objeto para el que estan
previstos los recursos pﬁblicos, nos encontramos frente a un uso
r indebido de recursos pibicos.

Luego entences ante la é{egaﬁve por parte de la C. Maria del Carmen
Rubalcavay, Cafiete, de,grea/izar la entrega de los 76 neumaéticos
restantes, yjal no existirg' onstancia alguna de la que se desprenda que
se realizd éﬁcha entr@‘ga, a pesar de ser solicitada en reiteradas
ocasiones nfanifestangg“a que no las tenia y que no las entregaria, por
lo que, ante Ia investigado y argumentado, se tiene que se actualiza la

falta administrativa eg;cuestién,

Por lo que se tigne q?.re en su actuar, actualiza el supuesto establecido
en el articulo 715de (a Ley General de Responsabilidades, ..." (Sic)

2
e

A
Se transcriben
presunta responsable

?

s infracciones que se imputan a la
el IPRA:

e

«

B,
ey

£
Luego ento:_éfées ante la négativa por parte de la C. Maria del Carmen
RubalcavaiiCafiete, de réalizar la enirega de los 76 neumaéticos
restantes, y al no existir consfancia alguna de la que se desprenda que
se real[zgff dicha entrega, &, pesar de ser solicitada en reiteradas
ocasione;@ manifestando que“§o las tenia y que no las entregaria, por
lo que, .ghte lo investigado y argumentado, se tiene que se actualiza la
falta agf?ninistrativa en cuestion.

Por lo;uf”:;ue se tiene que en su acfi'}gar, aclualiza el supuesto establecido
en eljarticulo 71 de la Ley Genera?%g‘e Responsabilidades...”

. / }
Al,?’respecto, textualmente el*articulo 71 de la LGRA
seﬁalaf
£ 3
fs Articulo 71.- Sera responsable por el uso indeliido de recursos publicos
[25]
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& e
el particular que realice attos r:éd%'nte los cuales se apropie, haga uso
indebido o desvie del pbjeto para @] que estén previstos los recursos
publicos, sean matenales humartgs o financieros, cuando por
cualquier cwcunstanf:la maneje, admiyistre o tenga acceso a estos
recursos.
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También se conS|d§'ra uso indebido de recursos publicos la omision de
rendir cuentas que comprueben el deshno gue se otorgd a dichos
recursos 5 1

Porlo que esebcialmente el temaa dilucidar es, si como
lo determind la autbridad investigadora en el IPRA, la
conducta atribuida a Ié presunta respofnsable, encuadraen la
hipétesis prevista en e} articulo 71 de la LGRA consistente en,
uso indebido de recursés publicos; o p;)r el contrario, si dicha

conducta atribuida al pr"e,s unto responsable, no se ajusta ala

6.2 Declaracion y agclgumentqs de defensa por parte

Maria del Carmen Rubalcava Cafiete:

"

s

Mediante escrito presé'ntadlo con fecha dieciocho de

P

RAL pE ¥
ADEsoctubre de dos mil veintidos, la: presunta responsable realizé

ante el Director General de Respogsablhdades de la Secretaria
de la Contralorfa del Estado de Mdrelos sus manifestaciones
con las que pretende deswrtuar las xm.putamones realizadas en

su contra’.

6.3 Valoracion gfe las pruél_qas admitidas y

desahogadas. 7 Y

r Enlo que respécta a los medios de prueba que fueron
ofrecidas por quxenes intervienen Iegalmehte en el

procedimiento adrr,x‘mlstratlvo de responsabilidad tenamos que

18 Fojas 215 a 224
[26]
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(‘

fueron ofrecidas las siguientes:
P

Jsﬁ»
Por pa(le de la pre,sunta responsable Maria del
£

“1_\!«
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Carmen Rubalcava Canete en términos de lo que
disponen Ios artlculos 130, 131 y 135 de la LGRA, se tienen

las 5|gutentes

Las qfrec:das mediant t;scrlto presentado en Oficialia
de Partes de,;.la Secretaria de Ia Contraloria con el nimero de

“ , el dieciocho de octubre de dos mil veintidds,

LO cual se dio J‘cuenta en el desahogo de la
audiencia |n|c“|%al dela mlsmajfecha dentro del expediente ER.
16/2022, tocantf de |as cuaPes se describen las siguientes:

. 5
-*@ 4
LA INS'T:RUMEN}'AL DE ACTUACIONES vy la

PRESUNCIONAL EGAL Y HUMANA;

principalmente que k S mismas se desahogan por su propia y

especial naturaleza bor lo que en el momento de resolver
seran valorados de f rma integral todos los elementos que
desde una perspectlva Eegal puedan ser considerados a favor
de la presunta responsable lo que lleva implicito el hecho de
que constltuyen un medlo de prueba indirecto, en virtud del
cual la autorldad Junsdlcmonal en acatamiento a la propia ley o
a la Ioglca"l deriva en tg’;fxer por acreditado un hecho
~ desconoude como consecuencta de otro hecho conocido que
ha sido pmbado o admitido eng,;su caso; por lo tanto, en el

desahog@ de la presente resd}ucnon seran sometidos a

29

Periodico Oficial Monterrey, Nuevo Ledn - Viernes - 16 de Octubre de 2026




consideracion los elemen;pﬁ'“éme a juicio han quedado

%

debidamente acreditados./
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Adicionalmente,‘en lo que respecta a la documental

consistente en la copla?de la orden de servicio nimero 4623
del nueve de dlClembre de dos mil diecinueve, de la que se
advierte la supuesta gestlon, por parte del Régimen de
Proteccién Social en Salud del Estado de Morelos, por
conducto de quien se -advierte lleva por nombre Vicente
' Rodriguez, cuyo segundo apellido es ifegible en fa documental
de la que deriva dicho dato, el cual cohsta en el margen inferior

derecho; respecto del mismo fue solicitado a través de los

edios de prueba determinédos pai'a mejor proveer, el informe
autoridad a cargo del"i’..._‘Direc'tor General de Recursos
umanos adscrito a la Secrefaria‘de Administracién del Poder
ejecutivo del Estado de Mofégfos informara y en su caso
r remitiera copia del expedlente personal de la persona antes

;s czlgda si fuera el caso de que’ la mlsma hubiese tenido alguna

relacién laboral con el o_anlsmo publico descentralizado

Régimen Estatai de Prote ." ion Soc@ en Salud de Morelos en

liquidacion, debiendo infgrmar sobreisu cargo, adscripcion y

funciones desempefiada$ en el ejercicié dos mil diecinueve.

7

En respuesta a;éicha solicitud, el DIfector de Recursos

Humanos del Goblerrio del Estado de Morelos, mediante oficio
nimero SA/DGRH/L}P/SS/O180/2023 de fecha once de enero
de dos mil velntltres informé, respecto de los datos solicitados
que, en los archlves correspondientes aparecia eL expedlente
del C. Vlcenta" Rodriguez Cruz, quien estU\io adscrita

precisamente al organismo publico denominado R}_eglmen
; 128] '
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P

Estatal de Protecc] 'm'é“lal._gn Salud del Estado de Morelos;
sin embargo, la Pﬁiona referia‘a_ en dicho informe, causé baja
de dicho serviqiéb el treinta y uno de diciembre del afio dos mil
quince, por Ioi_kque se advierte como un hecho notorio que en
el ejercicio dos mil diecinueve no se encontraba vigente
persona algé}wa como trabajador o empleado de dicho
organismo publico con el nombre de Vicente Rodriguez con
segundo apellfdo ilegible 0 Vicente Rodriguez Cruz, razén por
la cual dicha pﬁ’ueba no tiene valor alguno para acreditar que
la presunta reé”f?onsable hubiege cumplido con la entrega de
los setenta y sei%_ neumaticos gue quedaron bajo su resguardo
y pendientes dekijrlos entregando y colocando conforme le
fuera requerido pc;r el persor{al autorizado para ello adscrito al
Régimen Estatal dte Protecmon Social en Salud; es preciso
destacar en este punto ﬂue en dicha orden de servicio de
forma inusual conforme sé habia realizado con anterioridad, la
supuesta entrega de Iggsetenta y seis llantas restantes, se
concretd con una sqpuesta leyenda consistente en “se fas
Hlevan®; sin preusar mayores datos que permitan tener por
acreditado el acto que pretenden demostrar; asi también, debe
destacarse que ne obstante haber tenido la oportunidad de
ofrecer pruebas, asi como los medios que permitieran
perfeccionarlo, en ninguna de Ias etapas de investigacion,
substanmacnono resolucion lo reallzcﬂ

Por lo tanto si bien se exhibio en’ V|a de descargo de
responsabllidad la supuesta orden de servxcjo nimero 4623 del
nueve de diciembre de dos mil diecinueve, %ebe tomarse en
cuenta qpe con el Informe de la Autoridad oflcmnte sefialada,

se le resta todo valor probatorio a dicho documento en virtud
7 [29] .
Fi
.\;f
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de que quien supuestaﬁ_r’%nfé firmé por parte del Régimen
Estatal de Proteccién_ﬁocial en Sa'i'qd la orden de servicio, no

tuvo relacion en dichp momento con el organismo publico que
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se comenta; aunado a ello, debe tomarse en consideracién
que con dicho informe se les dio vista a las partes para que
manifestaran lo que a sus intereses correspondia; sin
embargo, la presunta responsable no aporté ningun otro
elemento que directémente o de forma concatenada pudiera
reforzar la documéntal que en via de descargo de
r responsabilidad aporf\o como prueba; por lo que no es

procedente tomar en ciyenta dicha documental, atendiendo a

las razones y circunst"A cias descrifas en tanto que no es
ficiente por si solad?gpara tener por desacreditada la
ponsabilidad que se?; esta imputando, o anterior con
ndamento en lo dlspuest%

or el_artlculo 134 de la LGRA.

r Ahora bien, en lo quev respecta a la Autoridad
.,ggnveestlgadora Comisario Pubﬁco en Servicios de Salud de
Morelos, se tuvieron por admrtldas las siguientes pruebas,
mismas que se advierten pl,enas%en lo que respecta a lo

preceptuado en los artlculos 130, 135 159, de la LGRA:

La DOCUMENTAL PCIBLICA coﬁaistente en el original
del oficio numero REPSS/IG/1 30/2020, defecha dieciocho de
junio de dos mil veinte,ia través del cuaibla Directora de
Financiamiento del Regl_men Estatal de Protec%on Social en

r Salud de Morelos informé a la Comisaria de diché»organismo
respecto de la proba@e comisién de delitos como\fraude y

abuso de confianza En perjuicio de dicho Organlsmo el cual

[30]
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~
quedd radicado ante la Fiscalia General del Estado de

Morelos, bajo el nﬂmero “de carpeta SC01/6251/2020;

De igual__-forma, se tuvo por admitida la DOCUMENTAL
PUBLICA, corisistente en copias certificadas del escrito de la
denuncia preséntada ante la Fiscalia General del Estado de
Morelos, suscrﬁo por el Director General y el Subdirector de
Recursos Mate'ﬁ_ales y Servicios, ambos del Régimen Estatal

de Proteccién Saocial en Salud de Morelos, misma que quedd

r registrada bajo Ia carpeta de investigacion sefalada en el
§ parrafo que antecé}_.de;
& b i
%\ DOCUMEN'f?g LES PL}BLICAS, consistentes en el
§ 1 oficio original EPSS/DF/O143/2020, suscrito con fecha
§ diez de agosto'ie dos_."'mil veinte por la Licenciada Gloria
§ Herrera Melo, ect_:'ora de Financiamiento del Régimen
r “ Estatal de Prote o‘ién Social en Salud de Maorelos, por

el cual atiende e'\'equerimiento formulado mediante el
diverso SC/DG?@NE/COM/REPSS/099/2020, a través

del cual inform_,‘_’ y re%gite copia certificada relativo a:
ol

P
[~]

e d

{“

1.- Péliza ntgnero Eg 900021, de fecha veintinueve de
marzo de e’ros mil diecifaueve, con su documentacién

soporte. ‘ %
8 #

2.- Pedtdo namero SRMy@/ADQ/03/2019 de fecha
e qumcg de marzo del dos mi -‘dlecmueve a través del

cualise formalizé la adquisicidp de las ciento cuatro

llamias, mismo que se encuegptra suscrito por la

ﬁ(‘%veedora Maria del Carmen Rubalcava Cariete, y

f (31]
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por parte del entonces“brgémsmo Régimen Estatal de
Proteccion Socnal#en Salud del Estado de Morelos
Ménica Michel ;Franco Diaz, Aq*uxmar Técnico de
Rehabilitacién yﬂfMantemmlento CF' Alberto Ocampo
Romero, Subdlrector de Recursos Materiales vy
Servicios, y la E’ropla Licenciada Glorla Herrera Melo,

Directora de Flnan0|am|ento

3.- Oficio numerq REPSS/DF/SRMyS/O198|s/2019 de

fecha veinte de marzo de dos mll’dlecmueve suscrito

por el C.P. Albergo Ocampo Romero Subdirector de
Recursos Materlales y Servnuos dirigido a Maria del
Carmen Rubalcaﬁe Canet«a,\E recibido por dicha
persona con fecha \?Emte de marzo de 2019, a través
del cual se le congulto Vi sohcnto respecto de la
posibilidad de resgua’rgjar ’%n sus instalaciones los
neumaticos, de tal man%ra’fque se fueran entregando
conforme se fueran neceégando ya que las oficinas del

u

organismo no contaban c % instalaciones adecuadas
)
3
La DOCUMENTAL PUBLICA '%”Qonsustente en originaf
del oficio nuaméro REPS?S LIQUIDACION/140-
APT/2021, de fechg veinticuatro de nowembre de dos

mil veintiuno, por imedio del cual el C{"E. Alfredo Padilla

’

para su guarda y cust? a

Tapia, Liquidadgr del Régimen Estatal de Proteccion

Social en Salug de Morelos en quuidacié‘ b en atencion

al  requeri formulado  mediante  oficio
SC/DGCOVILCSSM/844/2021 con el que se“m?\g,f%ormo la
siguiente: AN

(32]
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r\

o el

El revolucionario del pueblo.

7N

1.-La c)a’fpeta de “irrvestigacién iniciada con motivo de
setenta y seis llantas a‘dquiridas por el REPSS y que no
fueron entregadas por'Maria del Carmen Rubalcava
Caﬁeie, propietaria de ‘Llanta Remate Centro
Automotriz Multimarcas";‘ se encuentra en integracion,
cabe sefialar que en fech‘a doce de noviembre de 2021,
el liquidador se presentéfén la agencia de la Fiscalia a
exhibir: la documental :Z'consistente en factura con
numero:de folio 618, deﬁffecha veintisiete de marzo de
dos mil diecinueve, la que acredita la adquisicion de las
ciento cuatro llantas, qSi mismo, se sefialaron las 13:30
horas del’igiia trece de diciembre de 2021, para que

tenga verifiégtivo el qésahogo de la testimonial.

2-Ala fechg, y no obstante de haberse celebrado
platicas conuﬁgtonas con la Maria del Carmen
Rubalcava Can&e

no se llegoé a n| g&Q arreglo conciliatorio, motivo por el

en el Centro de Justicia Alternativa,

cual se contlnuo conila integracion de la carpeta, por lo

que una vez que’, se hayan desahogado las
testlmomales. la Flscal titular se encontrard en
posibilidad de analizar dlﬁpa carpeta para judicializarla
y por conducto del Juez' de Control se requiera la

reparacnorj’ del dafio.

La docifmental consistente en’el EXPEDIENTE DE

- INVESH'IGACION COM-REPSS/02i ‘020 constante de
un tomo prueba que se relaciona coﬁéiodos y cada uno
de los hechos manifestados con el IPRA\M

: ‘i;‘f@g\
(33]
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LA PRESUNCIONAL};)E!NL\SU DOBLE ASPECTO
LEGAL Y HUMANA § LA “INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES que deg’i;va de los;"'\gescritos, acuerdos,
proveidos y demas consftancias existeri';es en todo cuanto
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favorezca a los intereses;gie la oferente.
Dichas pruebas: ofrecidas pér la Autoridad

Investigadora, que fueron‘}dmitidas al habfér sido ofrecidas en

tiempo y forma, tal y comf:' se desprendei:'del IPRA de fecha

' primero de febrero de do§% mil veintidc’:s? presentado ante la
autoridad substanciador’% con esa j;;imisma fecha, con
_fundamento en los articulos;;‘; 30y 131 ée la LGRA y 52 de la

STICIAADMVAM.

._.l:".r' Ny

En lo que respecta a;’;l_as prhebas admitidas para

ejor proveer, que incluso Ya hén sido referidas, con

~ fundamento en lo dispuesto pdf:fbs articulos 130 y 142 de
'I'ngCfRA, se tienen las siguienté&:

INFORME DE AUTORIQAD, a cargo del Secretario de
Administracion del ngier Ejecutivo del Estado de
Morelos, por conductqedel Directaf General de Procesos
para la Adjudicaciém‘f de Contrafi__:;s, a efecto de que

exhibiera:

1.- Copia de los ghtecedentes que ob‘%ir;;n de la particular
~ de Maria del Gérmen Rubalcava Ca‘lﬁete, en el caso
de que se e}n’éuentre registrado dentro'del padrén de

proveedores a su cargo.
'3

[34]
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- Informe si puede identifica?*.como servidor publico
adscrito en el Régimen Estatal de Proteccion Social de

Salud en Morelos, a quien se iden'iifica como VICENTE
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RODRIGUEZ, cuyo segundo apeflido es ilegible en la
documental de la que deriva dichq; dato, el cual consta
en el margen inferior derecho def' la orden de servicio
nimero 4623 del nueve de dg;ciembre de dos mil
diecinueve y la orden de servicig 3973 de dos de mayo
del dos mil diecinueve, de las cliales se corrid traslado
r para mayor referencia, y de ser identificado, se remita
copia del expedfi{ente persona’l del antes citado, en el
que obre su ‘cargo, adscripcion y  funciones

g . 3 . . .
desempefiadas en "¢_I ejerCIQIo dos mil diecinueve.

Al respecto, medlante oficio ndmero
SA/DGPAC/1321/2022 de fe ha catorce de diciembre de dos

mil veintidés, suscrito por Efr 2 Hernandez Mondragon, en su

s E! revolucid 7
—

caracter de Director General ,_de\.Procesos para la Adjudicacion
de Contratos, respondio resjpec%@ del primer punto, con base
en sus atribuciones Iegales y en |03 registros con que cuentan
en dicha Unidad Admlnlsftratlva qtue la persona fisica Maria
del Carmen Rubalcava Cafete, nd se encuentra registrada
en el padrén de proveedores que tlene%a su cargo; ahora bien,
en lo que respecta al dato relativo & la persona Vicente
Rodriguez, fue |nfo;mado por el oﬂaanté que no cuenta con
la base de da’cq:'_"sS para remitir la infoc%gpacién requerida,
sugiriendo se st'éil'icite a la diversa Unidé,d Administrativa
denominada Di_géccic')n General de Recursos flumanos de la
Secretaria dq,;’r'.Administracién del Gobierno dgl Estado de

Morelos. Y

[35] \\
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r Por cuanto a las documentale

En seguimiento a la's‘L prueBbs para mejor proveer, se
requirio el INFORME DE AUTORIDAD a la Direccion General
de Recursos Human?s del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, a efecto deé{q e informara si pue?e identificar como
servidor publico adsquto en el Régimen Estatal de Proteccion
Social de Salud en Morelos aquien se |denhf|ca como Vicente
Rodriguez, cuyo segundo apellidoes |Ieg|b‘ie en la documental

de [a que deriva dlch%dato el cual consta “n el margen inferior

derecho de la orden'*de servicio numero§4623 del nueve de

[ diciembre de dos mil dgecmueve yla ordep de servicio 3973 de
Vg

23,1,'/,;.

dos de mayo del dos n‘gfl diecinueve.

)"‘v
RL Fiiy

[5d
i &

Recursos Humanos del Poder ejecghvo de! Estado de Morelos,

7~ ra ghio respuesta, sefialando eseQCIaLhente lo siguiente:
DES éﬁ@ J¢
,ez

Informé, respecto de logidatos solicitados que, en los
Asiy

archivos correspondientes apa’{ }%la el expediente de Vicente
%,

Rodriguez Cruz, quien e§fuv adscrito precisamente al
organismo publico denomnn@%o Reg nen Estatal de Proteccion
Social en Salud del Estgdo de Mmrelos sin embargo, la

persona referida en dlchqfnforme causca 'baja de dicho servicio

el treinta y uno de d|C|ernbre del afio dos%‘wll quince.
)

L

‘gue derivan del
ofrecimiento de IagAutondad Investigadora jg Sustanciadora
respectlvamente, \que se describen lineas pr&cedentes las
mismas fueron, exhlbldas en original y/o copia q.ebndamente

/, ()(
& \

.3,
K
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certificada, por lo que se les confiere valor pleno en términos
de o dispuestom «articulo 437 primer péarrafo'” del
CPROCIVILEM f de apl‘icamon supletoria a la
LJUSTICIAADMVAM y 133 de 1a LGRA, toda vez que se trata
de documentos?emltldos y certificados por autoridad facultada
para tal efecta Cabe sefialar’ al respecto, que dichas
documentales ﬁl;Jeron del conocimiento de las partes sin que
las mismas h%yan sido objetadas, por lo que resulta
procedente que égan tomadas en consideracion en el apartado
siguiente. ‘

Aunado a Ie&antenor debe tomarse en cuenta que, al
tratarse de documentos publicos, estos tienen valor probatorio
pleno en términos d'e lo dispuesto por el articulo133'® de la
LGRA y el 491 del CF‘ROCIVILEM que establece:

%
-.r,

ARTICULO 491.- V lor probatorlo pleno de los documentos
publicos. Queda exce;?ﬁaada de la disposicién anterior la apreciacién de
los documentos publlcos‘i idubitables, los que tendran valor probatoria
pleno, y por tanto no se rjudlcaran en cuanto a su validez por las
defensas gue se alegue @ara destruir la pretension que en ellos se
funde.

Asi también, atendten’do a su propia naturaleza, se
otorga pleno valor prmbatono a_ios informes de autoridad que
fueron ofrecidos ;y/o determmpdos por esta autoridad

" o .
jurisdiccional paraiefecto de mejok proveer, por lo que seran
: ¢

4
Wi,
%

b

17 ARTICULO 437.-#Documentos publicos. Son documgntos publicos los autorizados
por funcionarios péblicos o depositarios de la fe publica; dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades presciitas por la Ley. Tendran este
caracter tanto l@s originales como sus copias auténticas fiimadas y autorizadas por
funcionarios qué tengan derecho a certificar. 3

’5 Articulo 133. Las documentales emitidas por las autondades en ejercicio de sus
funciones tendran valor probatorio pleno por lo gue respecta a sl autenticidad o a la
veracidad de los hechos a los que se refieran, salvo prueba en confeario.

[37]

Periodico Oficial

Monterrey, Nuevo Ledn - Viernes - 16 de Octubre de 2026

o
2
-

=)

[&]
2,
w

S

Q
©

(o}
o




tomados en consideracion al momenta de resolver lo

conducente.
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Ahora bien, del ar‘}aﬁf‘si:‘%de‘%tgdo el caudal probatorio

antes listado y valoradofée advierte I&giguiente:
§
Que el dia qumg:e de marzo del anog dos mil diecinueve,
la C. Maria dé_J Carmen Rubalca‘{/aa Cariete, celebré
contrato de co%pra venta a manerjra de Pedido con el
Régimen Estat | de Proteccién S;ocial en Salud de
Morelos, representado por los CC. ‘glona Herrera Melo,
en su caracter de Directora de Flnanmamlento Alberto
Ocampo Romero‘\Subdlrector des Recursos Materiales

7

y Servicios, y Monlca Michel /Franco Diaz, en su

caracter de Auxﬂ%ar Tecmcoﬁgen Rehabilitacién vy
Mantenimiento, adq ‘lrlendo a'%;raves de dicho contrato
ses * pedido 104 llantas or la 3§ntldad de $157,999.70
(Ciento cincuenta y sgete il novecientos noventa y

nueve pesos 70/100, f‘es pulando como fecha de
entrega del veinte al ve| |nco de marzo del afio dos

mil diecinueve.

Que con fecha veintd deimarzo del afio dos mil
diecinueve, mediante ‘%,, oficio numero
REPSS/DF/SRMyS198is/201'"~. el C.P: Alberto
Recursos Materiales

roteccién Social en

Salud de Mors, solicito a la C. Klaria del Carmen

i,
Rubalcava Cafete, propietaria de '*gnta Remate

Centro .," rdo en sus

otriz Multimarcas”, el res

[38]
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instalaciones q{e.r‘ﬁos neumaticos, para que se
entregaran c__qﬁforme los fleran necesitando, en virtud
de que en lgs oficinas del organismo, no se cuenta con
las instalaq?ones adecuadas para su guarda y custodia,
document_p recibido el mismo dia de su suscripcién por

laC. Maria del Carmen Rubalcava Cafiete.

Que el dia veintiuno de marzo del afio dos mil
diecinueve, la C. Maria del Cal_'rmen Rubalcava Cafete,
suscribié un documento dirigido al Subdirector de
Recursos Materiales y Servicios del Régimen Estatal de
proteccién éocial en Salud de Morelos, a través del cual
manifesté lo'siguiente “En atencién a su oficio niumero
REPSS/DF/SRMyS/M98is‘/2019 fechado el dia 20 de
marzo del afioien curso, y con relacién a su peticion en
cuanto a rengérdar en_'nuestras instalaciones los 104
neumaticos, e i{ entrégéndolos conforme los vayan
necesitando, mé”‘pepinito informarle que por nuestra
parte no hay incon-{;f:s,‘éniente en resguardar las llantas en

nuestras instalaciones”.

Que de la comp_r'é de lag, 104 llantas, unicamente fueron
entregadas al f?iégimen E§tatal de Proteccion Social en
Salud en Iju}'lbrelos 28 ‘?,l_jantas, las cuales fueron
colocadas en 7 vehiculoélff_iacrediténdose con copias
certificadas de las ordenes de servicio emitidas por la
empresa‘f' denominada “LIéf}_ta Remate, Centro
Autom.dfriz Multimarcas”, nego’éﬁ‘g propiedad de la C.
Maria del Carmen Rubalcava Caﬁé_t‘_e.

iy
LY
%

[39]
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Que con fecha doce’c}p jurmmde dos mil veinte, Alberta
Ocampo Romero, Subdlrector de\Recursos Materiales

y Servicios del Reglmen Estaltalﬁl de Proteccion al
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Sistema de Sa}ud Morelos, acudlo al domicilio
denominado “Llanta Remate, Centro Automotriz
Multimarcas”, erf‘ busca de la C. Marla del Carmen
Rubalcava Canete quien se nego a atenderlo,

J

nombre José Luis

atendiéndolo una persona de
Gonzélez Ruba|c%ava presumlblemente hijo de la
C persona buscada, qwen reconocu@ la venta de las 104
llantas con la facturav618 de fecha-27 de marzo de 2019,
expedida por Maria del Carmen*’RubaIcava Cariete, sin

embargo, manifestéd ﬁue ya no las tenia y no haria

entrega de las mismas,’ l29 cualgr se desprende del escrita

de fecha diecisiete: (1?1" d ""')unlo de dos mil veinte

2 pe 4 (2020), con el que se presentd formal denuncia ante la
r e Fiscalia General del Estade en contra de la C. Maria del

Carmen Rubalcava Canéte ‘1por la comisién de delitos

carpeta de |nve§t|gac10n% bajo el numero
SC01/6251/2020. ;;, Y

:ﬁ* %
Que con fecha SEI.S de julio de dos mll veinte, se emitid
acuerdo medlante el cual se orden@%dar inicio a las

|nvest1gaC|onesé’ correspondientes, dllvado de los

hechos antes harrados y denunciados, '\gdlante oficio

con numero REPSS/DG/130/2020, de fec

de dos milfveinte, suscrito por la Lic. kl@: Herrera
j h Estatal

Melo, Dir ictora de Financiamiento del Régimev

.18 de junio

de Protetcién Social en Salud de Morelos.

/ [40] 5:
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Que mediante oficio
SC/DGSyAP/COM/REPSS/099/2020, de fecha cuatro
de agosto de;dos mil veinte, se requirié al la Titular de
la Direccion de Financiamiento del Régimen Estatal de
Proteccién Social en Salud de Morelos, remitiera la

informacién siguiente:

1.- Copia ceftificada en dos tantos de las pdlizas de
devengado yide pagado con su soporte documental de
la factura numero 618 de fecha 27 de marzo de 2019
expedida por la proveedora Maria del Carmen
Rubalcava Cariete, por toncepto de la adquisicion de
llantas para el Régimen:Estatal de Proteccion Social en

Salud de Morelos.

2.- Copia certificada en dos tantos de los contratos,

convenios o instigimentos juridicos que se hayan
celebrado con el" rganismo Publico Descentralizado
denominado régimen’ Estatal de proteccidén Social en
Salud de Mor;gs y e?‘ Proveedor Maria del Carmen
Rubalcava Cagete, por él manejo, distribucion y control
de las Ilantai“s adquiridas a través de la factura

mencionada’en el punto que antecede.

3.- Nombre y cargo de las ‘persona encargadas del
control y;manejo de las llantas‘adquiridas por parte del
Régimeh Estatal de Proteccién: Social en Salud de
Morelas, con el proveedor Maria defCarmen Rubalcava

Carigte.

[41]
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Que mediante oficio nﬂrﬁéro REPSS/DF/0143/2020, de

fecha diez de agosto,"de dos mil vein,f[e, la Lic. Gloria

Herrera Melo, en :su caracter de Directora de
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Financiamiento del régimen Estatal de p:roteccién Social
en Salud de Morelos, dio contestacién _él requerimiento
formulado mediante ef diverso
SC/DGSyAP/COM/REPSS/099/2020.

Que con fecha diecljgnueve de noviembre de dos mil
~ veintiuno, mediante el . oficio numero
SC/DGCOV/CSSM/BEII4/2021, se __’%equirié informe de
autoridad a cargo del C.P: Affredo Padilla Tapia,
Liquidador del Régimeﬁ Estatal cfe Proteccién Social en

Salud de Morelos en Li&yidacié_ﬁ, para el efecto de que

remitiera lo siguiente:

<ADES 1.- Informe el estado en el""-'g_ﬁe se encuentra la carpeta
de investigacién derivada d?é, la falta de entrega de 76

llantas al Régimen Estatél ge Proteccién Social en

Salud de Morelos, por pafte dé‘{.l_a C. Maria del Carmen
Rubalcava Canete “Llahta Ren}\’ate Centro Automotriz
Multimarcas”. ‘\
2.- Informe si al dia de hoy se ha ;Edgalizado la entrega

de 76 llantas en esbecie o el reintegr&_del pago por las

mismas al Régirgien Estatal de Protézb;;;ién Social en

r Salud de Morelos en liquidacion. I\.‘-‘._

)
Que con fecha veinticuatro de noviembre E_@ dos mil

veintiuno, el CP Alfredo Padilla Tapia, en SL}"garécter

[42]
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de Liquidador de|:Régimen Estatal de Proteccion Social
en Salud de Mérelos en liquidacion, emitié informe de
autoridad, dando atencién al requerimiento formulado
con fecha diecinueve de :noviembre de dos mil

veintiuno.

Todo lo cual, se tomara en cbnsideracién para arribar a
los razonamieﬁ_ios y conclusionés que se emiten en los
siguientes subcé\_pitulos; sin embérgo, previamente se debe
tomar en cuenta lo dispuesto erj,':el articulo 135 de la LGRA,

8

que sefiala:

Articulo 135. Toda persona sefialada como responsable de una falta
administrativa tiene derecho’a que se presuma su inocencia hasta que
no se demuestre,"s_nés allaéﬂe toda duda razonable, su culpabilidad.
Las autoridades investigadoras tendran la carga de la prueba para
demostrar la veracidad so_gre los hechos que demuestren la existencia
de tales faltas, asi como la responsabilidad de aquellos a quienes se
imputen las mismas? @uienes sean sefialados como presuntos
responsables de una’falta administrativa no estaran obligados a
confesar su responsabl)ﬁ',dad, ni a declarar en su contra, por lo que su
silencio no debera sér ‘considerado como prueba o indicio de su
responsabilidad en Ia;Eorr%ién de los hechos que se le imputan.

De donde se aqi*ierte,”&;;ue toda persona sefialada como
responsable de una f'a.-'ita admiristrativa tiene derecho a que se
presuma su inocengﬂa hasta quergo se demuestre, mas alla de
toda duda razonakgjé, su cquabiIi&%d.

3 !

Que Ias}éautoridades investigadoras tienen en todo

> .
ga de la prueba para’gemostrar la veracidad

as! como la rfsponsabilidad de aquellos e‘r@ulenes se imputan
las mismasg
é{{
[43]
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Que quienes sean sefialados como presuntos
responsables de una falta administ};é‘t’f"a\ﬂo estaran obligados

a confesar su responsabilidad, n| a declarar en su contra, por
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lo que su silencio no debera ser considerado como prueba o
indicio de su responsabilidad en la comision de los hechos que

se le imputan.

Aunado a lo anterior, en el tema relativo a la prueba a
favor del imputado, se deben garantizar, entre otros, los

r derechos de presuncion de inocencia y no autoincriminacion.

6.4 Consideraciones Iaglco juridicas que sirven de

tento para la emisién de Iaresolucmn

6.4.1 Ley aplicable.

Para determinar la Ley aplicéble al cas:o en estudio, es
o necesario traer a la vista la fecha en la que ocurrieron los
hechos imputados a la presunta resﬁpns_éble y la fecha de
inicio del procedimiento de investié;:?cién, el cual tuvo
verificativo el dia seis de julio de dos jl veinte, el cual se
enfocd, como quedd previamente seﬁaléd:q, que respecto de

la Maria del Carmen Rubalcava Cafiete Id-'_':?iguiente:

Con fecha quince de marzb de ma;-i de dos mil
diecinueve, celebrd contrato de corﬁpra venta e:" - odalidad de
pedido con el organismo publico descentrahzado ﬂenomlnado
Régimen Estatal de Protecciéon Social en Salud de Morelos

A través de la celebration de dicho acto jui?d‘i{_ico el
organismo adquirié un total r{e ciento cuatro llantas dé‘:q_\icha

¢ [44]
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proveedora, hablendo pagado un total de $157,999.70
(CIENTO CINCUEMTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUE\{E PESOS 70/100) lo cual consta en las

podlizas relativas alypago

Derivado dé dicho pago, la pregﬁunta Maria del Carmen
Rubalcava Caﬁete, expidid la factu‘éa nimero 618 de fecha
veintisiete de mar#o de dos mil dieciﬁueve, por concepto de la
adquisicién de lasilantas materia def contrato de compraventa
celebrado con el S"_Régimen Estatﬁ de Proteccién Social en

Salud de Morelos. ¥

Con motivo"':; de la cd:mpra de las llantas antes
mencionadas, ‘{_ medlante oficio
REPSS/DF/SRMyS/O'lQBls/z@19 el Subdirector de Recursos
Materiales y Serwcxos dek Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud, sollcﬁ;o a la hoy presunta responsable, el
resguardo de las llantas’ pﬁaterla de la compra, toda vez que en
sus instalaciones no @nntaban con espacio suficiente para
almacenarlas, en tantgﬁ se fueran requiriendo; documento que
fue directamente recibldo pg;r Maria del Carmen Rubalcava
Caiiete. ;’ A

,»' '4,'.

En atenmgh ala sohmtaq oficial referida, con fecha
veintiuno de ﬁharzo de dos l\lill diecinueve, la presunta
responsable e{:m respuesta a la scahmtud realizada mediante
oficio REPﬁS/DF/SRMyS/OWBls/'
Subdlrector’de Recursos Materiales
Estatal dg‘éProteccién Social en Salud, g@ﬁalé especificamente

_19, signado por el
Servicios del Régimen

que no/endrla ningun inconveniente en rgsguardar las llantas
1Y

[45]
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en sus instalaciones, tal y_,pérﬁo sé‘le\propuso por el servidor

publico oficiante.

Del total de fas tiento cuatro llantas materia del pedido,
mediante las ordenes de servicio correspondientes, el
Régimen Estatal de Proteccién Social err Salud gestioné la
colocacién de veintio'ého llantas en un tota‘ﬂ de siete vehiculos
propiedad del OrgantSmo en comento; Io cual consta en las

ordenes de servicio sfgulentes que se encuentran agregadas:

z}}e‘gﬁmero de orden ‘% Fecha g Total de llantas
\s% ‘.‘,’ 3968 }1 29/04/2019 ;F; CUATRO
l;;‘ § 3973 §  02/05/19 S{s CUATRO
g 4163 ’f% 04/06/2019 ; § CUATRO
~ 4164 205/06/201% : CUATRO
4087 3‘03107/2019 CUATRO
Agts bE 4240 3&5/08/2019 CUATRO
~ 4520 '26112[}1'9 CUATRO
)

Como resultado de t\r: disposicion de las llantas
utilizadas, que fueron un totatide veintiocho, quedé pendiente
de entrega un total de seten’éai; seis llantas, las cuales no se
acredita que se hub1e§§n ehtregado por parte de la

proveedora, no obstante:‘-_.“los diversos requerimientos que le

fueron formulados de fofma directalen el domicilio ubicado en

calle San Luis Potosi, fiutmero 1, colgnia Chapultepec, codigo

postal 62450 en Cu ‘rnavaca Morelds; ; domicilio en el que

~ precisamente se gncuentra el neg ;io de la presunta
responsable, el cgal se identifica con fa denominacién de

“Llanta Remate

Entro Automotriz Multlmaregs mismo que en

razoén de la situdcién que derivé de la pandemia por Covid 19,

! [46]
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P c . .
se encontré cerrade por un ber!odo de tiempo.

Siendo gtie aun y cuando via telefénica fue contactada
en diversas oqésiones por Alberto bcampo Romero, por parte
del organism6 adquirente, ésta se hego a entregar las setenta

y seis Ilantasiinendientes de entregar.

Con fec;,ha primero de juniq‘- de dos mil veinte, Alberto
Ocampo Ror'?'pero logré convergéar con Maria del Carmen
Rubalcava C%ﬁete en el domicilib de su negocio ya citado, le
solicité que ertun plazo de setga_;ﬁta y dos horas cumpliera con
el proceso de éntrega de las s:e;'tenta y seis llantas pendientes,
a lo cual nuevaﬁgente se negé‘..

Nuevame‘ﬁ,te, con fecj:"ha doce de junio de dos mil veinte
Alberto Ocampo ;Fgomero,'_f por parte del Régimen Estatal de
Proteccion Socialjﬂ en I'Salud, acudié al establecimiento
comercial de la pro&eed"ora siendo atendido por una persona
que dijo Ilamarse,ll José Luis Gonzalez Rubalcava,
presumiblemente hl};o de la presunta responsable, quien en
dicho acto reconocjé la venta de las llantas al Régimen, [a cual
se encuentra amparada @on la factura 618 del veintisiete de
marzo de dos mit dlecmue\ﬁe expedida por Maria del Carmen
Rubalcava Canete sin embargo sefialé también respecto de
las llantas peﬂdlentes que ya‘ﬁno contaban con las mismas y
por consecuenma ya no podnamentregarlas

J' “,

Slendo que conforme a Iag constancias que hoy se

encuentran integradas en el expedlente de responsabilidad

admlmstratxva a la fecha no han sndo entregadas por lo que
'3 ;
4 [47] ":.\_\
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b

se estima que se ha mcurrldo eé}n la hlpot&e&s a que se refiere
el articulo 71 de la LGRA. :g?

&
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Es preciso puntualizar{xl respecto, que mediante Decreta

publicado en el Periddico Oflc:lal Tierra y leenad de fecha

veintinueve de noviembre de dos mil diecinue | Sistema de

Proteccidn Social en Salué& objeto del Reég Aﬂen Estatal de

Proteccidén Social en Salud: de Morelos, fue sust|tu|do por el
Instituto de Salud para el Blenestar razén porila que comenzéd
£

- su proceso de liquidacion. 5

s

Conforme a lo anterlor

buida a la presunta responsablejsucedlo segun lo
ertado, en el periodo compren;hdo en/ os meses de marzo
de dos mil diecinueve, siendo que\a la fecha en que se citd a
las partes para oir la presente reSQIu |on no se advierte el

presunta responsable,

- '“’Escumpllmlento cabal por parte de &

ra; es decir, que no se
2

respecto del contrato de compra Vel
encuentra acreditada la entrega deja

illantas pendientes, lo

cual se corrobora con las cor tanclas que integran el

expediente que se resuelve, y el partlcgiar que obran en la

etapa de investigacion correspo

Aunado a lo anterior, dében conSIderaTse las pruebas

que ya fueron sefaladas revnamente y q&g integran el

expediente de investigacién g
a REPSS/02/2020 ‘

[
3]
w

Asimismo, que la defiuncia administrativa en contra de la

'entlflcado con el m,_!_mero COM-

presunta responsable ge realizé el dia dieciocho de jri?g;io de

s

(48]

Monterrey, Nuevo Ledn - Viernes - 16 de Octubre de 2026 Periodico Oficial




i

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

LTI

v

TJA/5°SERA/007/2022-PRA/FG

DEL ESTADO DE MORELOS

r

dos mil veinte; y el inicio de la investigacion por parte de la
Comisaria PUblicaﬁeélr-rés"pandiente se realizé el dia seis de

julio de dos mil veinte.

En este ﬁ:rden de ideas, al realizar la consulta en la
pagina oficial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
el apartado de :._Normativa Nacional e Internacional, en el
Sistema de Consulta de Ordenamientos,’ esta autoridad
advierte que la LGRA se puhlico en el “Diario Oficial de la
Federacion” el d?a dieciocho de julio de dos mil dieciséis, vy
entré en vigor al afio sngufente de acuerdo al articulo
Transitorio Tercerdi del Decrqto por medio del cual se expidié

dicha Ley. §

y -
En consecuencla e1 presente asunto se resuelve en

términos de la LGRA, QS deC|r la referida en el parrafo anterior,

vigente a partir del dta dieciocho de julio de dos mil

‘J"

diecisiete.

6.4.2 Tipicidad

Resulta apligable eff principio de Tipicidad en el
derecho administr('a’rtivo san&j_onador, ya que éste Ultimo
constituye una n‘:_i_ianifestaciér;.f';de la potestad punitiva del
Estado, porlo quga?de acuerdo a i‘a interpretacién constitucional
de los principios:'- del derecho aci"ministrativo sancionador, al
momento de ?esolver debe acudlrse al principio antes

mencionado, Io cual tiene apoyo en el siguiente criterio

i

https: /Ilegls!acron scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=s6
n2|f7Uv7A+ZBj0w3 ky6Xjg6sfivcUodw1+FDo7A/2TV|DIkbadrrDPvz2PGjCz.
[49]
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jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, mismﬁ‘ queala letra versa:

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORM;ALMENTE REFERIDO
A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS.?® !
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E! principio de tipiciad, que junto con el de reﬁ?arva de ley integran el
ntcleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se
manifiesta como una exigencia de predetefminacién normativa
clara y precisa de las conductas ilicitas iy de las sanciones
correspondientes. *En otras palabras, dichg principio se cumple
cuando consta en @ norma una predeterminacién inteligible de la
infraccion y de la sangjon; supone en todo casoila presencia de una lex
certa que permita predecir con suficiente Siado de seguridad las
r conductas infractoras'"q las sanciones. En eske orden de ideas, debe
afirmarse que la desc'@pcién legislativa de Ia_§ conductas ilicitas debe
gozar de tal claridad ysunivocidad que el juzgador pueda conocer su
alcance y significado al %alizar el proceso mental de adecuacion tipica,
sin necesidad de recurr(?g complementacio_@es legales que superen la

interpretacion y que lo llevarian al terrenofde la creacion legal para
suplir las imprecisiones e la norma. Ahgra bien, toda vez que el
derecho administrativol, sancionador el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punifiva del Estado y dada la
unidad de ésta, en lai interpretacién constitucional de los
principios del derecho administrativg’ sancionador debe acudirse
al aducido principio de tipttidad, noﬁna[mente referido a la materia
penal, haciéndolo extensivo a |§ infracciones y sanciohes

= AL og administrativas, de modo tal:que s_'!i”cierta disposicién administrativa
JES establece una sancién por alglina iafraccion, la conducta realizada

or_el afectado debe_encuadraf exactamente en la_ hipétesis
normativa previamente estabfgd!da, sin que sea licito ampliar ésta
por analogia o por mayoria de razin.

(Lo resaltado no es origen)

ir

o

A R
Por lo tanto, acorgl'e cen el anterior criterio

jurisprudencial, la tipicidad conlleyva la obligacion de
y %

2 fpoca: Novena Epoca; Registié: 174326, Instdfcia: Pleno; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Jldicial de la Federation y su Gaceta; Tomo XXIV,
Agosto de 2006; Materia(s): Corfgtitucional, Administra"l_jya; Tesis: P./J. 100/2006;
Pagina: 1667 § T
Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de‘_ja Republica. 25 de mayo

~ de 2006. Unanimidad de ochg votos. Ausentes: MarianoiAzuela Guitron, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano yi'José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Genaro David
Gdngora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat Pgredes Montie!.
El Tribunal Pleno, el quincesle agosto en curso, aprob6, con eknumero 100/2006, la
tesis jurisprudencial que anfcede. México, Distrito Federal, 2 qu’@;e de agosto de dos
mil seis. ¥ i
Nota: Esta tesis fue obje;b de la denuncia relativa a la conlradiccig;ide tesis 398/2014
del Pleno, desechada gor notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 25 de
noviembre de 2014.  #

# (50]
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encuadrar la coriducta realizads por el presunto infractor,
" . .

exactamente ‘en la hipétesis ; normativa previamente

establecida cgmo infraccién o falta "-'administrativa, lo cual se

enfoca en el __s"iguiente apartado.

\
6.4.3 AnaIIS|s respecto aj Ia falta administrativa
grave con5|s_t_ente en el uso |ndebgdo de recursos publicos

por parte dé; un particular, cor}'i*iucta que se encuentra
7 g
prevista en ekarticulo 71 de la LéRA
Como se Qesprende del IPRA a la presunta responsable
se le atribuyd Ia’falta admlnlstr%tlva grave contemplada en el
articulo 71 de Igi LGRA, con&stente en el uso indebido de

recursos publlcos Io cual seﬁféstlmo en base a lo siguiente:

4

.- El dia qumce marzm del afio dos mil diecinueve, la C. Maria del
Carmen Ruba/cavaACane(te celebro contrato de compra venta a manera
de Pedido con el Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud de
Morelos, representadio por los CC. Gloria Herrera Melo, en su cardcter
de Directora de Finaptiamiento, Alberto Ocampo Romero, Subdirector
de Recursos Materia,:,' y Servicios, y Mdnica Michel Franco Diaz, en su
caracter de Auxilidf"xTécnico en Rehabilitacion y Mantenimiento,
adquiriendo a través dexdicho contrato pedido 104 lfantas por la cantidad
de $157,999.70 (Glentoicincuenta y siete mil novecientos noventa y
nueve pesos 70/7:’00 es&pu/ando como fecha de entrega del veinte al
veinticinco de mgzzo del ax;zo dos mil diecinueve.

il.- Con fecha: velnte de m" o del afio dos mil diecinugve, mediante
oficio numerQ,REPSS/DF/S Ay S/019Bis/2019, el C.P: Alberto Ocampo
Romero, Sufidirector de Rectitsos Materiales y Servicios del Régimen
Estatal de Proteccién Social ergSalud de Morelos, solicité a la C. Maria
del Carmgp Rubalcava Caﬁete%;éropietaria de “Llanta Remate Centro
Automotiz Multimarcas”, el resjuardo en sus instalaciones de los
neumét[éos para que se entregakan conforme los fueran necesitando,
en virtid de que en las oficinas dgl organismo, no se cuenta con las
rnstallé%lones adecuadas para su gugrda y custodia, documento recibido
el miismo dia de su suscripcioén por ja C. Maria del Carmen Rubalcava
Caﬁete 11

'%

_S/endo que el dia veintiuno de marzo ofel afio dos mil diecinueve, la C.
Maria del Carmen Rubalcava Cafete, sufcribié un documento dirigido al
& Subdirector de Recursos Materiales y Sewgyjcios del Régimen Estatal de
proteccion Social en Salud de Morelos, alfravés del cual manifesté lo

[51] k!
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siguiente “En atencién—-~..a su oficio namero
REPSS/DF/SRMyS/019Bis/2019 fechade, el dia 20 de marzo def afio en
curso, y con relacion a su peticion en cu. nfo a resguardar en nuestras
instalaciones los 104 néumaticos, e ir entreg'é«ndolos conforme los vayan
necesitando, me permito informarle que por nuestra parte no hay
inconveniente en resguardar las llantas en nuéstras instalaciones”.

o
2
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17]
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©

O
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Ill.- Derivado de la compra de las 104 llantas, Unicamente fueron
entregadas al Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud en Morelos
28 llantas, las cuafes fueron colocadas en 7 vehiculos, acreditdndose
con copias certificadas de las ordenes de servicio emitidas por la
empresa denominada "Llanta Remate, Centro Automotriz Multimarcas”,
negocio propiedad ge la C. Maria del Carmen Rubaicava Cariete.

1V.- Con fecha docd_'ge Junhio de dos mil veinte; Alberto Ocampo Romero,
Subdirector de Recursos Materiales y Servicios del Régimen Estatal de
r Proteccion al Sisterria de Salud Morelos, acutio al domicilio denominado
‘Llanta Remate, Ceptro Automotriz Multimarcas”, en busca de la C.
Maria del Carmen Rubalcava Cariete, guien se negd a atenderlo,
atendiéndolo una pe’;fs,ona de nombre Jo§é Luis Gonzélez Rubalcava,
presumiblemente hijo %e la persona bus@éda, quien reconocio la venta
de las 104 llantas coﬁi‘ la factura 618 dye fecha 27 de marzo de 2019,
expedida por Maria ‘gel Carmen Rubalcava Caiete, sin embargo,
manifesto que ya no Ia%}nia y no haria entrega de las mismas, lo cual,
se desprende del escritp de fecha djecisiete (17) de junio de dos mil
veinte (2020), con el que se presentf formal denuncia ante la Fiscalia
General del Estado en ¢pnira de lg C. Maria del Carmen Rubalcava
Cariete, por la comisién‘ye delitos de fraude y abuso de confianza,
- quedando radicada la Garpeta ‘de investigacion bajo el ndmero

e SC01/6251/2020. 1 &

%

ADES V.- Con fecha seis de julio d;ﬁy £ mil veinte, se emitié acuerdo mediante
el cual se ordend dar inicit A las investigaciones correspondientes,
derivado de los hechos antesiarrados y denunciados, mediante oficio
con nimero REPSS/DG/130) %20, de fecha 18 de junio de dos mil
veinte, suscrito por la L’fﬁ -ploria Herrera Melo, Directora de

Financiamiento del Re’gime'@l Esfajal de Proteccioén Social en Salud de
Morelos. & "-_".&
- .'f;
VI.- Mediante oficio SE/DGSyAP/COM/REPSS/099/2020, de fecha
cuatro de agosto de dosmil veinte, setequirid al la Titular de la Direccién
de Financiamiento deliRégimen Estaféjt de Proteccion Social en Salud
de Morelos, remitierajla informacion s[gmk'\ente:
i ™
1.- Copia certificadd en dos tantos de las\polizas de devengado y de
pagado con su sogorte documental de Ja factura numero 618 de fecha
(‘ 27 de marzo de,-é019 expedida por la proi cedora Maria del Carmen
Rubalcava Cafgéfe, por concepto de la adquisicion de llantas para el
Régimen Estatal de Proteccién Social en Saldésde Morelos.

; %
2.- Copia f@rﬁﬁcada en dos tantos de los cgntratos, convenios o
instrument@s juridicos que se hayan celebrado corke! Organismo Publico
Descentralizado denominado régimen Estatal de *}groteccién Social en
& )
¢ [52] 3
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& i
Salud de Morelos y el Proveeddr, Maria del Carmen Rubalcava Cafiete,
por el manejo, distribucion y configl de las llantas adquiridas a través de
la factura mer}‘cionada en el puntoggue antecede.

L

i »
3.- Nombre yl'_cargo de las personas‘éncargadas del control y manejo de
fas Hlantas adé_uiridas por parte del Régimen Estatal de Proteccion Social
en Salud deiMorelos, con el proveédor Maria del Carmen Rubalcava
Cafete. > g

% &
Vil.- Con oficil:{i; namero REPSS/DF/0143/2020, de fecha diez de agosto
de dos mil veinte, la Lic. Gloria Herrera.Melo, en su carécter de Directora
de Financiamignto def régimen Estatail;:de proteccién Social en Salud de
Morelos, dandg: contestacién al requerimiento formulado mediante el
diverso SC/DG%yAP/COM/REPSS/OHQS/202O‘

=
Vill.- Con fecha “'ecinueve de noviea}frbre de dos mil veintiuno, mediante
el oficio ndmero-;’§C/DGCOV/CSSW844/2021, se requirié informe de
autoridad a cargo tel C.P: Alfredo Radilla Tapia, Liquidador del Régimen
Estatal de Protecc?fp’n Social en Sélud de Morelos en Liquidacién, para
el efecto de que rei%fﬁera lo siguiejite:

=

%

1.- Informe el estadoign el que g encuenira la carpeta de investigacion

WA

et e

derivada de la falta eniregd de 76 llantas al Régimen Estatal de
Proteccion Social en Ralud deg Morelos, por parte de la C. Maria del
Carmen Rubalcava ‘Garietes “Llanta Remate Centro Automolriz
Multimarcas”. ﬁ%

4,

IX.- Con fecha veinticugtro d noviembre de dos mil veintiuno, el C.P.
Alfredo Padilla Tapia, gn su cagacter de Liquidador del Régimen Estatal
de Proteccién Social gn Salud g Morelos en liquidacion, emitié informe
de autoridad, dandgi atencion@@l requerimiento formulado con fecha
diecinueve de noviginbre de dosgnil veintiuno.”

, elementos probatorios, la
Uirte relativa del IPRA, ha

£ 104 neumaticos d¢ye amparan el pedido
AyS/ADQ/03/2019, deberian ser eniyegados conforme a las
nécesidades del Organismo Publico DeSpentralizado denominado
Régimen Estatal de Proteccion Social en Sglud de Morelos, maxime
fque estos fueron debidamente pagadosnediante transferencia

electrénica realizada el dia veintinueve de ma ] de dos mil diecinueve,

(53] \\
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f Ry,
J s.
por lo que al realizar actos xﬁed/ante Io%wuales en el presente caso se
apropie, haga uso lndebm'o o desvie gé! . objeto para el que estén
previstos los recursos ;;ybllcos nos encantramos frente a un uso
indebido de recursos publlcos £
1 %
Luego entonces ante /a;xnegat/va por parte de la C. Maria del Carmen
Rubalcava Cariete, de. realizar la entregaf;de los 76 neuméticos
restantes, y al no extst/rg.constanaa alguna de'fa que se desprenda que
se realizo dicha entrega a pesar de ser sol:c:tada en reiteradas
ocasiones manifestanda, .que no las tenia y qgue no las entregarfa, por
lo que, ante lo /nvest/gad'o y argumentado, si‘t/ene que se actualiza la
falta administrativa en cugstion.

% &

Por lo que se tiene que em sy actuar, actualxza el supuesto establecido
en el articulo 71 de Ia Ley’:general de Resﬁonsabmdades "
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r En razén de lo anter’lor se proéede al analisis de los
elementos de la falta adm‘&mstratlvggde uso indebido de

geursos publicos por un partieular, antemplado en el articulo

)

el uso indebido de recursos
actos mediante los cuales se
fe del objeto para el que estén
sean materiales, humanos o

Articulo 71. Sera responsable.
pablicos el partticular que real
apropie, haga uso indebido o d
previstos los recursos public

(‘ . financieros, cuando por cuaidg _circunstancia maneje, reciba,
;IE(RM o€ administre o tenga acceso a eglos ? ursos.
JAdEg - . o j
También se considera uso indgbido d& recursos publicos la omision
de rendir cuentas que comprieben el &estmo que se otorgo a dichos
recursos. & k2
3‘ %
%
Sujeto activo !52‘ LY
i t
i

En el tipo admlmsﬁratlvo en estu&!o el sujeto activo
debe tener la calidad de particular, lo qqe deriva del texto
mismo del articulo 71 gfe la LGRA, sendo%ue el mismo esta
relacionado con la copiisién de una falta gra\;@ de particular, lo

' cual constituye un a}éto de persona fisica o mayal privada que

se encuentre vincdlada con las faltas administrativas graves a

que se refieren jos Capitulos Il y |V del Titulo

propia LGRA, o que en el presente caso sucede,ip,)ues Maria

[54]
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r 6;; %ﬂf‘x
del Carmen Rubalcava Cariete gelebrd un acto juridico de
compraventa corﬁo proveedora‘?sdel Organismo Publico

Régimen Estatal de Proteccién Socfal en Salud de Morelos, lo

o
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que se acredita partlcularmente a%traves de las siguientes
pruebas, mismag que han sido pre\%amente valoradas y que

no fueron objetadas:

S

Expedient ;de investigacidn dentlflcado con el niumero
COM/REPSS/O2/,§O2O de  Presunta  Responsabilidad

' Administrativa, pagrtlcu!armente ?"través de las siguientes
4

pruebas documentales

%
| “FORMATO DEL PEDIDO”

19, que constituye la

1.- Copia ce%ificada d
nimero  SRMyS/APQ/03/

3 y i
concretizacion de la cdgnpra enta, de la que se aprecia que el

§ § mismo fue celebrado cgn fecha quince de marzo de dos mil
~ 'Eni : diecinueve; del que se degprende el compromiso asumido, en
HADES su caracter de vendedorgly proveedora por parte de Maria del
Carmen Rubalcava Ca t% asi como la denominacién de su
establecimiento comergial y-;el domicilio del mismo, el cual se
ubica en calle S Luis} Potosi, numero 1, Colonia
Chapultepec, Cédigg Postal 6;'_450, en Cuernavaca, Morelos;
asi también, se desprende qu. el pedido fue por un total de
ciento cuatro llantas desglosadagde la siguiente manera:
§
CANZIDAD % MEDIDA
~ CUATRO }f 245/7’%515
CINCUENT@;‘( DOS 185/65R5
DOCE / 195/65R%\
DOCE / 175/70R13\

e [55]
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VEINTICUATRO ?"‘ 195 R15C ™,

-3 —

De igual manera, de dicha documeﬁ.'tl_al se desprende
que el precio pactado '.fue de $157,9é9,70 (CIENTO
CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOé NOVENTA Y
NUEVE PESOS 70/100 MN) incluido el in;ipuesto al valor
agregado. ;
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2.- Copia certificadé de la factura 6_:i|8, expedida por
~ Maria del Carmen F@ybalcava Car’_}fate, con RFC

RUCC621214TD7, con feché} y hora de emiw_s"ién de CFDI 2019-
203-27 T 17:28:32, por concebto de la venfa de las liantas que

relacionan y que fueron "%_ebidamen[’g‘ pagadas mediante
nsferencia electrénica por%arte de',-j" Régimen Estatal de
roteccion Social en Salud%ie N}érelos, cuyo RFC es

REP1512231M7, habiéndose %jgubiéqrto un monto total de
r~ n 0$157,999.70 (CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL

JES

3.- Copia certificada de las é"ﬁqenes de servicio de
LLANTA REMATE nlmeros 3968 de fec"';'a veintinueve de abril
';‘;de mayo de dos mil

F. !
de dos mil diecinueve, 3978 de fecha do
diecinueve, 4163 de fecha cuatro de%‘i’unio de dos mil

diecinueve, 4164 de ﬁécha cinco de j'“'rgio de dos mil

& i
diecinueve, 4087 de fg¢cha tres de julio de d 2 _mil diecinueve,
r 4240 de fecha cincgfde agosto de dos mil diet

del seis de dicierrh{yﬁre de dos mil diecinueve, dén@fs cuales se

Fi R
desprenden los vehiculos en los cuales fuero‘%’gmstaladas

sinueve y 4520

L
cuatro llantas en cada uno, dando un total de veintiocho llantas
%,

",
.

[56]
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—

r

, A
El revolucio

o e

N,
entregadas y colocadas en favor del Régimen Estatal de

st !
Proteccién Social en Salud de Morelos. %

o
4]

e

4.- Copisi certificada del oficio
REPSS/DF/SRMyS/: 19Bis/2019 de fechajl_veinte de marzo del
afio dos mil diecinugve, suscrito por el C:P Alberto Ocampo
Romero, Subdirecto% de Recursos Mateﬁiales y Servicios del
Régimen Estatal de Pi;_oteccién Social eqaéalud de Morelos, del
que se desprende la Esiolicitud a Mariav‘_éi'_el Carmen Rubalcava
Cariete, propietaria d‘e “Llanta Rerg}i:ate Centro Automotriz
Muitimarcas”, el reséyardo en sUs instalaciones de los
neumaticos, para quéﬁ.se entreg_?’?an conforme los fueran
necesitando, en virtud d;_;que en Iﬁé.s oficinas del organismo, no
se cuenta con las instaléﬁ;ionegjiédecuadas para su guarda y
custodia, documento recis@do el mismo dia de su suscripcién
de forma personal por Mar}é del Carmen Rubalcava Cariete, lo
gue lleva implicito tanto el ﬁéconocimiento de la compraventa
multicitada, como la acep cﬁ‘én de resguardar las llantas en el
local comercial propiéélid de la proveedora presunta

responsable. ‘,ék

5.- Copia cegtificada del crito de fecha veintiuno de
marzo del afio %és mil diecinueye, suscrito por Maria del

Carmen Ruba}'g%va Cafiete, dirido al Subdirector de

(571
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entregandolos conforme los vaya Vnmgcesﬁando me permito

informarle que por nuestra ,aérte no hamlnconven/ente en
£

resquardar las llantas en nuestras msta/ac:ones documental

\5
que tiene valor probatouo en tanto quefi confirma el

reconocimiento de la proveedora en cuanto ég, la dindmica

planteada para ir summlstra%do las ciento cuatroleantas que le
fueron pagadas en su totalidad y respecto de Ia% cuales solo

se advierte que entregé un to}mal de veintiocho.

Dichas pruebas |ntegram el expedlente de investigacion

P
parcial y conforme a los tlempos d "va
del Régimen Estatai de ProteccwméSoua en Salud de Morelos,
lo cual a la fecha no se encugntra acregstado que se haya

7
cumplido cabalmente. & 3‘4
Elementos obietivgg 3

Ahora bien, resgbto de ios elemento
el tipo administrativo

objetivos los

elementos objetivos; e deriva del

articulo 71 de la LGRA, cuyo texto se transcrib&éipara mayor
entendimiento, es,_‘ecir, de uso indebido de recur
cometido por un_g;iér“ticular:

Y,

Ler [58]

Monterrey, Nuevo Leodn - Viemnes - 16 de Octubre de 2026

Periodico Oficial




1T IA
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATTVA TJA/52SERA/007/2022-PRA/FG

DEL ESTADO DE MORELOS

r\ V\a#“"'w
Articulo 71. Sergﬁ‘esponsable or el uso indebido de recursos publicos
el particular quefeallce actos mediante los cuales se apropie, haga uso
indebido o desVie del objeto para el que estén previstos los recursos
publicos, searsmateriales, humanos ‘g financieros, cuando por cualquier
circunstancia ‘maneje, reciba, admihistre o tenga acceso a estos
recursos. ! %
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d
También se considera uso indebido d ggecursos publicos la omision de
rendir cuentas que comprueben el dgstino que se otorgd a dichos
recursos.

L
De tal forma, los elementos objetivos que se derivan de

dicho tipo adminfStrativo en relacié al caso que nos ocupa,
Ms probatorios que integran

el desahogo de la etapa de |nves;t|gamon y de sustanciacion

conforme a las cor)stanmas y medi

respectivamente, nas permiten premsar lo siguiente respecto

de los elementos ob etlvos

estén ppevistos los recursos publlco por lo que en el caso

concrg 6 en analisis, ha quedado screditada la conducta

espgcifica de desvio del objeto al que esfaban destinados los
[59]
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bienes consistentes en Ia;?fr-ntas ‘rhatena de la compraventa,
toda vez que aun y Clifando se enc}mtraban en el espacio
comercial propiedad ge la presunta responsable, quedé
plenamente acredxtad? que los mlsmo§ ya eran parte del
patrimonio del organismpo publico adquirefgte y que los mismos
serian suministrados y‘Futlllzados conforme a las necesidades
que en el desarrollo de 3us atribuciones foeran presentandose.
|

De tal forma, al hﬁber vendido Ias'illantas descritas en la

propia factura que la preépnta responsaE)le expidié, las mismas

e encontraban perfectar%gente |dent|f|¢adas por lo que debid

- ffn requeridas por el [ ganlsj plblico adquirente; sin

argo, ha quedado acrgditade que a la fecha no ha

zﬂ9/tregado el total de las Ilantaaa pésar de haber sido requerida
S ello, lo anterior aunado al*@iaio de que al haber acudido al
‘“’“”bstablemmlento comercial para‘%fecto de recibir la respuesta
concreta, fue informado por d?\zersa persona que al parecer
resulta ser familiar directo de;la prgsunta responsable, que si
bien se reconocia la venta i} el reéguardo de las llantas, las
mismas ya no se teniany pci}r lo mlsmb no podrian entregarlas,

sin explicar mayor detalle,(ﬁe las razon’QS al respecto.
?

Complementanafnente de las pﬁgebas que han sido

sefialadas se adwertJ que la compraverta de las llantas se
iones necesarias

concreto al habersg satisfecho las con
para tener por perchmonada la compraventa lo que se deduce
incluso de lo disp esto por los articulos 1729 1730 del Cédigo
Civil para el Est@do Libre y Soberano de Morel§s, toda vez que
iento de la compraventa, en el 'gaso de cosas

[60] \
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r

ciertas y determinaqgsivndingualmente, la venta es perfecta y
obligatoria para J&s partes por\‘el solo acuerdo de las mismas
en la cosa yien el precio, pertenec1endo la primera al
comprador au%‘i cuando no se le haya entregado, y a pesar de
que no se haya satisfecho el precio. i

!

4
No obstante los elementos ;basicos para tener por

¢

pen‘ecc:onada;yla compraventa, en:gl caso que nos ocupa

tenemos que s; quedd acreditado uso el haberse cubierto

s
@

el costo de los b;enes que se commaron y que se encuentran

perfectamente ydetermlnados f‘o que se desprende
esencialmente de la expedlmonwde la factura nimero 618
expedida por Marra del CarmemRubalcava Canrete, en la que
se expone el concepto y el. monto total que fue debidamente
pagado por las Ila@;as que; «f(xno fueron entregadas en su
totalidad a la parte @omprad(éra por lo que tenemos que la
conducta que se adwerte es ‘el desvio del objeto para el que

Wi
estén previstos los recu o§ publicos.

c).- BIEN JURIDI¢

consiste en el correc;to

) TUTELADO, estimando que este

s.%,erwc:lo o funcichamiento de la

realizacién de sus’ funciones o‘g adas en sus atribuciones

legales, es de estlmarse que sg encuentra acreditado el

elemento que c%rresponde alac 1sideracidon de afectar el

bien juridico t-ute}ado con el tipo a?mlstratxvo en andlisis,

puesto que .é.e estima que necesari @ente debe tener una
4 %

[61]
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implicacién en el debido y, grortund' desarrollo de sus funciones

que legalmente le comp%ten
|
A

d).- OBJETO I"}IATERIAL como hémos visto, la accién

consistente en el deS‘\no del objeto a que estaban destinados
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los bienes propiedad ﬁe[ Régimen Estatal de Proteccién Social
en Salud de Morelos generada por la presunta responsable, se
despleg6 una vez quiétuvo bajo su resguardo los mismos, es
decir, a parir del momé to en que la misma aceptd sin ningtn

- inconveniente mantene%los en su establemmlento mercantil e

'\os suministrando canforme le fuepan requeridos; sin
hargo, se advierte qLIe dicha cwcurrstancna se aprovecho
utilizarlos con otrosef)mes puestdvs que como bien se ha
_"alado y acreditado éon las pruebas que han sido
analizadas, las llantas %endlda$ se encontraban bien
~ flzmgeatermmadas consecuentsgnente se advierte que dicha
cwcunstanma favorecié el {haého de que la presunta
responsable pudiera dlsponetﬁ en la forma que lo haya
realizado, de los bienes prc;p}%dad del organismo publico

referenciado.

marzo del a dos mil diecinueve, Ma' del Carmen
afiete, celebré contrato de coa venta a

[62]
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P

manera de Pedido}{cpn.eLB\égimen Estatal de Proteccién Social
en Salud de Mg?"élos, repré%‘e.r{tado por Gloria Herrera Melo,

. F . . N
en su caract?er de Dwectora\ge Financiamiento, Alberta
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Ocampo Roj ero, Subdirector 'tge Recursos Materiales vy
Servicios, y’_{;énica Michel Francggg Diaz, en su caracter de
Auxiliar Técn;j_lco en Rehabilitacién %Mantenimiento.
El obj%to de dicho acto juridico, que fue la adquisicion
de ciento cua&ro llantas cuyas car%cteristicas quedaron bien
- determinadas,%iendo el monto de Sa 6peracién la cantidad de
$157,999.70 %‘(CIENTO CINC%ENTA Y SIETE MiL
NOVECIENTO§ NOVENTA Y NUEVE PESOS 70/100 M.N.),
estipulando con% fecha de entrqﬁ,a del veinte al veinticinco de
marzo del afic dgs mil diecinuegég

E

‘E;

No obstarit'%el tiem oi%e entrega inicialmente pactado,
el veinte de marzo§ el éﬁi‘)
namero REPSS/D%;SR _
Ocampo Romero, §%{_,:brector de Recursos Materiales y

e A

Servicios del Regimenif

s mil diecinueve, mediante oficio
S/O198is/2019, el C.P. Alberto

Ly

statal de Proteccion Social en Salud
de Morelos, solicitd
propietaria de “Llan;?ﬁe Ehate Centro Automotriz Multimarcas”,
el resguardo en sugfinstaiggiones de los neumaticos, para que

&

se entregaran coEﬁorme lo ueran necesitando, en virtud de
que en las oﬁcf%as del onismo, no se cuenta con las
~ instalaciones ﬁ?ecuadas paru guarda y custedia, debiendo
resaltar que én dicho docume%, el cual no fue objetado por
las partes, gonsta la recepcion apl mismo de forma personal
por Mariajdel Carmen Rubalcava %%ﬁete.
\
%&_‘

%
~

[63]

65

Periodico Oficial Monterrey, Nuevo Ledn - Viernes - 16 de Octubre de 2026




B~

Lo anterior resultamm que el dia veintiuno de

marzo del afio dos mll dlecmue‘\)@ Maria del Carmen

Rubalcava Cariete, SUSCI‘IbIO un dbcumento dirigido al
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Subdirector de Recursas Materiales y Serwmos del Régimen
Estatal de proteccién Swmal en Salud de Morelos, a través del
cual manifestd lo S|guv nte “En atencidn.a su oficio nimero
REPSS/DF/SRMyS/01 98/3/201 9 fechado el dia 20 de marzo
del afio en curso, y con_t relacion a su peticion en cuanto a
resguardar en nuestras iﬁsta/aciones Ios‘104 neumaticos, e ir

entregandolos conforme {?s vayan necpsnando me permito

= , LY
< ugdoformarle que por nuestz‘a parte no 1hay inconveniente en
ﬁ%}e guardar las llantas en nuestras /nsta/aC/ones

N@w g 1, ;
4‘..» #}a‘r o 1 A

Una vez pactada la "?g_inémic‘a' de entrega de las 104

llantas, se resalta que L’Jn'fcamerﬁe fueron entregadas al
zrs. [}6QiMen Estatal de F’rotecm&n Somal en Salud en Morelos
. J“’Esveln‘uocho llantas, las cuales fueron colocadas en siete
vehiculos propiedad del regmeé Estatal de Protecmon Social
en Salud del Morelos, lo cual ,se acredité con las .copias
certificadas de las ordenes de sennclo 3968, 3973, 4163, 4164,
4087, 4240, y 4520 emmdas por e!’sstablemmlento comercial
denominado “Llanta Remafe Centro-yﬂtutomotr/z Multimarcas”,
negocio propiedad de Maria del Carm@n Rubalcava Cariete.
1 %
De tal maner;ff y ante la ".?:a:)egativa de seguir
-~ suministrando las Ila;)és restantes, con féi;‘{;lha doce de junio de
dos mil veinte, Algerto Qcampo Rome‘r"?, Subdirector de
Recursos Materiales y Servicios del Ré@men Estatal de
Proteccién al Sigtema de Salud Morelos, acudié al domicilio
denominado “Ljanta Remate, Centro Automotrrrzr Multimarcas”,

[64]
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r 5I
en busca de Mavﬂ/del Carmen Rubalcava Carfiete, quien se
negé a atenderho atendlendok) una persona de nombre José

Luis Gonzalez Rubalcava presumlblemente hijo de la persona
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buscada, qu1en reconocio la veﬁta de las 104 llantas con la
factura 618 \ fecha velnt15|ete de marzo de dos mil
diecinueve, expedida por Marfa del Carmen Rubalcava
Cafiete; sin embargo, manifest6 que ya no las tenia y no harfa
entrega de las ‘Y;mismas, lo cual,'se desprende del escrito de
fecha diecisiete.?'de junio de ddé mil veinte, con el que se

presenté incluso ?ormal denuncta ante la Fiscalia General del

Estado en contra He Maria del Carmen Rubalcava Cafiete, por
la comisién de iehtos de fraude y abuso de confianza,
quedando rachcadala carpe%a de investigacion bajo el nimero
SCO1/6251/2020. £

De tal forma, quedan expuestas las circunstancias de

1 revolucionario del pueblo.

3
"
b

tiempo, modo vy lugar;"pn que sucedieron los hechos que
constituyen la actuahzaqup del tipo administrativo derivado de!
articulo 71 de la LGR;Q cékncretamente en lo que respecta al
desvio del objeto para el cualestaban determinados los bienes
materia de la compraventa‘i y cuyo destino no ha sido
acreditado a la fegha por la prt-asunta responsable; sin que se
hayan generadoll_ias condicione§ para utilizar (as llantas para

los fines detemﬁhados y establec?gos.

¥

- Ahoragbien, nuevamente n pasa desapercibido el
hecho de gue adicionalmente, en o que respecta a la
documentgl consistente en la copia d"l la orden de servicio
nimero 4623 del nueve de diciembre :%i,.dos mil diecinueve,

que of,r(ecié como prueba la presunta respgnsable, de la que

/ [65]
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se advierte la supuesta gestigpwpor parte del Régimen de
Proteccién Social en Salu,d" del Estado de Morelos, por
conducto de quien se ad__\%ierte lleva porynombre VICENTE
RODRIGUEZ, cuyo segundo apellido és ilegible en la
documental de la que deriva dicho dato, el‘f’;_cual consta en el
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margen inferior derecho,%_ respecto del misn};o fue solicitado a
través de los medios d:fg prueba determigados para mejor
proveer, el informe de a f.oridad a cargo dé! Director General
de Recursos Humanos\‘ adscrito a ja Secretaria de
Administracién del Poderjejecutivo del stado de Morelos,
para que informara y en su%iaso remitieraicopia del expediente

k' .
per!:nal de la persona anté§ citada si fdera el caso de que la

isma hubiese tenido algunairelacion I{F' oral con el organismo

“publico descentralizado Régig‘ﬁen Est@tal de Proteccion Social
! 5

en Salud de Morelos en liquid ciérg'debiendo informar sobre

r~ su cargo, adscripcion y fungiones desempefiadas en el

¥

4:d, el Director de Recursos

sgEfpreicio dos mil diecinueve.

En respuesta a dicha so}
Humanos del Gobierno del Esdo e Morelos, mediante oficio
numero SA/DGRH/DP/SS/O@O/ZO 3 de fécha once de enero
de dos mil veintitrés informg respect§ de los datos solicitados
que, en los archivos corrqépondiente faparecia el expediente

de VICENTE RODRIGPEZ CRUZ, &
precisamente al orgagiii'smo publico c?%nominado Régimen
r Estatal de Protecciér},::‘zéocial en Salud déi&_Estado de Morelos;

sin embargo, la pereﬁma referida en dicho Pﬁaforme, causé baja
f ®

ien estuvo adscrito

de dicho servicio d treinta y uno de diciemtiie del afio dos mil

quince, por lo qye se advierte como un hech“'@ notorio que en

mil diecinueve, no se encagtraba vigente
[66] :&‘
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f\
persona alguna mo nf?é’ba\jador o empleado de dicho
organismo publicggcon el nombrg de VICENTE RODRIGUEZ
con segundo apelgdo ilegible o VIC‘E‘NTE RODRIGUEZ CRUZ;

razén por la cua} dicha prueba no';tiene valor alguno para
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H
acreditar que, la '%resunta responsable hubiese cumplido con
. 5. .
la entrega de los §etenta y seis neumﬁtlcos que guedaron bajo
su resguardo y pf:andientes de irlosgéntregando y colocando
conforme le fuer"‘g_ requerido por él personal autorizado y
adscrito al Régimjzpn Estatal de Proteccion Social en Salud;

asimismo es precigo destacar al respecto, que en dicha orden

de servicio de form? inusual confbrme se habia realizado con

rancisco Villa"

El revolucionario dglggueblo.

anterioridad, la supf%g}sta entrega de las setenta y seis llantas

restantes, se concre® con ung"supuesta leyenda consistente
ke P
en “se las llevan’, si%ie precisar mayores datos que permitan

tener por acreditado &l ag}z‘ylib que pretenden acreditar, asi

"2023, Ano i

también, debe destaca %évque no obstante haber tenido la

Loe ‘ oportunidad de ofrecer Bruebas, asi como los medios que

permitieran perfeccionaﬁ en ninguna de las etapas de

investigacidn, substan cio%to resolucion lo realizo.

Por lo tanto, si gin se dhibio en via de descargo de
responsabilidad la stipuesta ordan de servicio nimero 4623 del
nueve de diciemb ‘e de dos mil Qgecinueve, debe tomarse en
cuenta que confel informe de I“i% autoridad oficiante antes
sefialada, se |

(& en virtud de jjue quien supuesta “,nte firmé por parte del
n’%%; en Salud la orden de

esta todo valor pro‘%ﬂtorio a dicho documento,

Régimen Estatal de Proteccién Soci

servicio, ng tenia relacion en dicho morfiento con el organisma

publico ¢gue se comenta; aunado a e% debe tomarse en
it

considefacion que con dicho informe se i
[67]

dio vista para que
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manifestaran 1o que a intereses correspondia; sin
embargo, la presunta f'esponsa e no aportd ningin otro
elemento que directam‘;g-.*"nte o de forga concatenada pudiera
reforzar la documenfal que en &ia de descargo de
responsabilidad aporté como prueba; por lo que no es
procedente tomar en cuenta dicha prueba atendiendo a las
razones y circunstanc as descritas; en tanto que no es
suficiente por si sol para tener Eor desacreditada la
responsabilidad que seile esta |mpui'ando lo anterior con

fundamento en lo dispuékto por el artlc:l.llo 134 de la LGRA.
}.(

» f).- NEXO CAUSA_ en tal se@tldo de forma concreta
se advierte y queda acre” itado corflas pruebas que fueron

By

aloradas para efecto de I

resen;g resolucién, que la accion

concreta de la presunta respgnsable que consistié en el desvio

mismos para el desarrolio de |ag funciones fundamentales que
conforme a sus atribucionesgiggales le corresponden a la
institucion adquirente que -,  en impulsar la proteccion
social en salud en la pobl ién%o derecho habiente entre
otras, sin que en eso tengagalguna ‘fi:nplicacién el hecho de que
dicho organismo se enentre eﬁ%liquidaciém ya que de
acuerdo a lo dispuesto .,-i el ar’ticul.&ﬂ del Decreto numero
756 por el que se auto i7a la extinciéngel organismo publico
descentralizado deno mado Régimen %tatal de Proteccién
Social en Salud dé Morelos?!, los blgﬂes muebles del
organismo que se gxtingue seran transferldg)‘&%sa la Secretaria

),
LY

Morelos de fecha 30 defseptiembre de 2020.

21 Publicado en el Perlo%:o Oficial "Tierra y Libertad” del Gebierno dekgstado de
[68]
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de Admlmstramon Jpara_su reasignacion, en términos de la
“ﬁ,

Secretaria dg

normativa apli ble prlonzbando las necesidades de la
fSalud y de sus organismos publicos
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descentrallza 0s, por lo que se insiste en el sefialamiento

especifico de? que el efecto de‘la conducta de la presunta
responsable ha sido en el sentldo de impactar en la funcién

publica relatl aala prestacnonk,de servicios en materia de
a

v'w Sves

%

salud.

e

Y

Una ve ‘establecidos Igs elementos objetivos del tipo

4
administrativo on3|stente “h uso indebido de recursos

sl

publicos por pa de-un parggcular a que se refiere el articulo
71 de la LGRA

debidamente acr: -\

. se tleneg‘que los mismos se encuentran

itados (g:onforme a las constancias que

como prueba han sido deﬁ?llados y que no fueron objetadas.

i
\;‘{é‘
]

Ry

'\e

De lo que se & v rte qué; en particular y respecto a la

imputacion que se hac%a la presunta responsable por la falta
" él articulo 71 de la LGRA se estiman

k'\s eiementos del tipo administrativo,

grave a que se refier
acreditados todos

tal como y como h’ queda‘%‘o expuesto en el analisis de los

elementos obJetlv del tlpo ?Edmlnlstratlvo indicado; en tanto
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sefialé por su parte qye‘é‘ﬂ‘hﬂy,cuando reconocian la venta, las

llantas ya no las teﬁan por lo que se encontraban impedidos
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estaban destinad

para entregarlas, C};ern‘lcandose asm\?l desvié del objeto a que
: los bienes adquirdos y que quedaron bajo
su resguardo. ng

A

6.4.4 Sanci n

R R R T

6.4.4.1 Sandion respecto de la conducta atribuida
' por uso indebido recursos pot particular, en términos
b d
de lo dispuesto por &l articulo 71§tie la LGRA.

I En el presentg asunto guedé acreditado que se

:lactualiza la conducta pr&g:ta en gi articulo 71 de la LGRA, por

lo que es procedentey la ifiposicion- de una sancién

administrativa a Maria deIV(&;ar ¥n Rubalcava Cariete por esta
~w »¢ iIMputacion, misma que se“gs blece de conformidad con los

m articulos 81,82y 83 de la L A en los siguientes términos:

%

Toda vez que ‘%responsable de la falta

administrativa de uso indgbido @e recursos publicos que ha

quedado acreditada, trata’,de una persona fisica
particular, se proced ¥ al ana%ls de los elementos
necesarios para la lmPosmlon de s%nmon a que se refiere
el articulo 82 de la LERA, lo que se\ ealiza en la siguiente

forma:

Rubalcava fiete fue directa, al haber celé
[70]
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i,
juridico de gé’r)hd:;;’;eﬁfa de las llantas con el Régimen Estatal
de Protecélon Social en Salud de Morelos, lo que implict el

establecu‘nlento de sus ob%auones y responsabilidades al
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respecte por lo tanto, de |g|.lal manera, tampoco establecié
alguna §3nd|o:|on para que a tﬁaves de terceras personas que
dependleran de ésta, tuvieran %Igun grado de participacién y/o
responsabllldad alguna en Ja ejecucion de la relacién
contractual establecida, y tal ménera se estima que al conocer
p!enament% los términos y" condiciones de la relacién
contractual,*aSI como respe@to de su ejecucidn, puesto que
incluso asugno que no emstla ningln inconveniente en

resguardar Ia,‘s llantas y 'umlnlstrarlas conforme le fuera

requerido; cor@ecuentem te, debe tenerse que el grado de

participacién e Ia falta

&l revolucionario del pueblg

distinguir 1o que es debido de lo

condiciones de ode
indebido, asi com® d

4 aquilatar las consecuencias de sus

actos u omisiones. i

. La re' CI‘ enma en la comisiéon de las
infracciones pVIstas en la ley.- Conforme a las
constancias anhzadas gdue obran dentro del proceso de
investigacion, sustanmamoq y de resolucién, no se advierte
que se trateﬁ:le una condut%ta reincidente por parte de la

responsable:Marla del Carme?\ Rubalcava Cafiete, lo que se

rr precisa reﬁpecto de cualquier ﬁgfracuon considerada en la
LGRA. _; ‘%
\!

5 . ra . L -
4ll. La capacidad economica &el infractor.- En el caso

]
espegifico se toma en cuenta respecto@e dicho elemento, que

(711 %\

73

Periodico Oficial Monterrey, Nuevo Ledn - Viernes - 16 de Octubre de 2026




la responsabilidad deriva~de un hecho concreto, es decir, la
compra venta de las llantas una vez pactadas las condiciones

entre la responsable y el Régimen Estatal de Proteccion Social
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en Salud, el pago de las mismas por un ;cotal de $157,999.70
(CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS 70/100 M.N.), lo que
correspondid al valor 'c'ile las ciento cuatro llantas; sin embargo,
derivado del reconocimiento de las veintiocho llantas que si
fueron entregadas, de'-;l‘acuerdo al desglose del valor cada
llanta que se contiene eH-‘gI formato de peflido através del cual

se detalld la compraventé;,ascienden a L{h total de $33,444.96

(CIENTO VEINTICUATRO MIL QU%NIENTOS CINCUENTAY
~ m, npLéATRO PESOS 74/100 MN) en tal sentidc debemos
v apreciar que la capacidad ecor@mlca para resarcir el dafio
deviene de la accién de cobro que realizd la responsable
entendiendo que en términos c{el arkjculo 1514 del Cod/go Civit
para el Estado Libre y Sobe no de" More/os se entiende por
dafio la pérdida o menoscabb sufndo en el patnmomo por falta

de cumplimiento de una obhgamon : '
IV. El dafio or'i)uesta en pe?i‘gro del adecuado
desarrolio de la actlwdad admlmstratwa del Estado, al
r respecto, como blan se ha sefalado, qe las principales

funciones que conforme a sus atribuciones ténia a su cargo el
o Y

Régimen Estataliée Proteccion Social en Salud, de acuerdo al

i

articulo 4 del Déycreto de creacion de dicho orgafjismo publico,

tiene como fig fes de su constitucién, el |mpulsarha proteccién
[721 '\,;_‘
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P

social en safud en Ia “poblacién no derechohabiente, en
especial aquella que vive én mayores condiciones de riesgo,
margmacmn y vulnerablhdad jasi como gestionar y administrar
los recuréos provenientes delos programas de la Secretaria
de Salud: Federal y de la aportaCIon Estatal, destinados al
fmancxamlento del Slstema cuyo fin es la prestacién de
servicios dg salud a las personas asi como mejorar la calidad
de la saludi%en el Estado ;?a su vez impulsar una mayor
equidad en e{flnanmamlentc de la salud, entre otros.
%’ :

Como sq‘puede obaervar los recursos que se destinan
o fueron destmédos a dicho organismo publico tienen una
finalidad especmcab por gque debemos estimar que cualquier
desvio de recul os;gi que administraba el mismo,

|ndepend|entemente ; '

gestione o genere, sef &

de sus fines, por Iog
una implicacién d|r

desarrollaba. é&

V. El mzﬁ:to del be%f_igio, lucro, o del dafo o

perjuicio demfado de la infta

compraventz de dicho acto juridico urg|o la obhgac;on de la

~ vendedora

[73]
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tenemos que por el totafde las Ilanté's.adquiridas el Organismo
Publico pagd la gantidad de $157,999.70 (CIENTO
CINCUENTA Y SIE§E MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS 70/%;00 M.N.}y conforme .a lo acreditado, se

recibieron solamentei veintiocho llantas l\as cuales, de las

o
2
=]

=

Qo
2,
17]

1

Q
©

O
o

caracteristicas detalfadas en las ordenes de servicio
respectivas, asmender%r a un total de $33, 444 96 (TREINTAY
TRES MIL CUATRO%;IENTOS CUARENTA Y CUATRO
PESOS 96/100 M.N.) Idiego entonces, la canhdad equivalente
r a las llantas restantes qu no fueron entregadas hacen un total
setenta y seis, lo cual asc’@nde ala canq‘dad de $124,554.74
(GIENTO VEINTICUATRO%{IIL QUINIENTOS CINCUENTA'Y
CUATRO PESOS 74/100 %@) congecuentemente dicho
o

nto se debe considerar ¢ un ménoscabo al patrimonio

del ente publico adquirente; sin erjuici' de las actualizaciones

que por ley deban aplicarse, por " _qu:fé es dable considerar la

“oe fprocedencia de resarcir integramepfe el mismo en razon de
' gue inicialmente se estima que equi%: ‘-_I_e al impacto patrimonial
referido, lo que se traduce en unj efteficio indebido para la
responsable Maria del CarmenjRub icava Canete, quien
finalmente recibio y dispuso del r:;i%nto totu Lque le fue pagado,
no obstante del incumplimientoﬁ_&ue le fue dgreditado y por lo
cual se le considerd responsq%le de la comigién de la falta
grave de uso indebido de recq?sos publicos a:%& se refiere el

articulo 71 de la LGRA.

directa de la respons

circunstancia de reigicidencia, la condicién que reﬂ%a la
(74] ]

ible, el hecho de que no exigﬁ@te una
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DALLs

N '\,
capacidad economlca para resarmr el dafo, tomando en
cuenta la cantldad de la que dispuso con motivo del pago
derivado de 1a relacién contractual sefialada, asi como la
gravedad de Ia falta, por lo que bajo la consideracién de que
uno de los obf‘etivos de la LGRA, es suprimir y prevenir las
conductas qug. contravengan o ihcidan en la inobservancia
de las normas; que regulan las; obligaciones a que estan

5 servidores pL’Jb}licos en el desempefio del

1

empleo, cargo f;n comision qug el Estado le confiere, asi

como los partlcu%res que partl'mpen o tengan relacién con
las diferentes |nstanCIas gubeﬁnamentales en el desempefio
de sus funciones y n termlrég)s de las disposiciones legales
aplicables, se pone ga MARIA DEL CARMEN
RUBALCAVA CAI&ETEF las siguientes sanciones
administrativas que »SO compatibles entre si y que
consisten en: LA IM&?ABILITACION TEMPORAL PARA
PARTICIPAR EN ADQEjSlCIONES ARRENDAMIENTOS,
SERVICIOS U zOB‘RAS PUBLICAS, SEGUN
CORRESPONDA, Pq& UN“fERIODO DE TRES ANOS en
razéon del tiempo qu% se hay esfasado la entrega total del
producto, lo cual |nf3%re en el d’iigarrollo de las funciones de la
entidad publica dorrespondlent lo cual se encuentra
acreditado; asi tgmbxen, se detz%}'nina como sancion, EL
PAGO POR C,_(NCEPTO DE INDEMNIZACION POR EL
DANO CAUSAgZ) AL ENTE PUBLIC@; Y QUE CONFORME
A LO SENgfLADO, ASCIENDE A %A CANTIDAD de
$124,554.7£tf(CIENTO VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS 74/1004M.N.), cantidad

(75]
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\Carmen Rubalcava Cg
§ 'rectémente con la ac'%ién de combag'e ala corrupcién que

equivalente al total de las [lantas que no fueron entregadas y

e

cuyo costo fue opor’c@f‘hamente cublerto

Cabe seﬁalgr de forma esped‘{jca, en lo que respecta a
la sancién de inhébilitacién para participar en adquisiciones,
arrendamientos, s'_ervicios u obras bublicas, la cual se
establece en térrﬁ,'jlnos de lo dispuestp por el articulo 81,
fraccion |, inciso b) i;}e la LGRA, que se téma en consideracion
la correlacién existénte entre el tiempo;‘-transcurrido hasta la
fecha sin que se hublesen entregado aun las llantas, y la
omisién proplamenteigar parte de la responsable Maria del

ete, la cual se_-:encuentra relacionada

lmpactan de forma frontal%n blenes juridicos tutelados de

1ER2: ml@er orden y que tiene como efeé@o la falta de recursos de

que disponen las autondat.&lesr administrativas para el
§

cumplimiento de sus fines que ? traduce en la imposibilidad

de atender cabalmente las necegidiades de la sociedad.

‘
Y

En tal sentido, en el casg@ sobreiel que versa la presente

resolucion se encuentra acreditado qgie la falta se encuentra

relacionada con una labor f] ndamental*ﬁ_el organismo publico
descentralizado denominagdo Régimen Egtatal de Proteccion
Social en Salud de Morglos, mismo que sg constituyé como
una institucion de orderypublico e interés soqﬂal de acuerdo a

su decreto de creacigh y al Estatuto Orgam%’a que lo rigio,

siendo su principal olfjetivo el garantizar todas Iaigg;:mones de

proteccién social salud mediante el financiamjento y la

(76l ",
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coordinacién eficjen‘te%eportuna y sistematica de la prestacion
de los servu:los de salud, {lmpalmente para la poblacion que

no cuenta cog seguridad social de forma especifica.
*& )

%

)

Por I@ tanto, al quedar asentado nuevamente el objetivo
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de la LGR conforme alo dlsguesto en su articulo primero, y
tomando er; cuenta la afecfacnon que sobre el tema de
£
aplicacidon dg recursos dentro gje un sector publico que resulta
fundamentalipara la somedgad vulnerable o en grado de
(o marginacion, %s evidente que se acentla la gravedad en los
efectos de la galta atribuidafa la responsable, por lo que se
estima proporg?ltonal imp;f‘érle una sancion de tres afnos

durante los cualés " trara inhabilitada para participar en
it

adquisiciones, arré ntos, servicios u obras publicas, la

cual se establece & inos de lo dispuesto por el articulo

ademas de generar u

encuentra un efecto

[77] N

Periodico Oficial Monterrey, Nuevo Ledn - Viernes - 16 de Octubre de 2026




o
2
=]

=

Qo
2,
17]

1

Q
©

O
o

transmitido a dlversasrl‘r:'s?tﬁ@ ones de materia de salud que

conforman la admlnl tracién pu ca estatal de Morelos.

Aunado a 3' anterior, debemos recordar que las
sanciones en casoxje faltas graveSaconforme alaLGR, yen
términos del cas@ que nos ocupa deben enfocarse
fundamentaimente Zen salvaguardar los procedimientos de
contratacién, prevm|§ ndo que en Qgsos futuros, los mismos
participantes puedé infringir I]ievamente el principio
sustancial de honra.ez que rigf dichos procedimientos

conforme a lo establecido en el

‘propio articulo 134 de la

N\Constitucién Politica los E$tados Unidos Mexicanos,

V|ta(1do con ello que se @eda & ara ot_orgar un contrato, en
n tliempo préximo, a per na alguna respecto de la cual ha

quedado acreditado sobre ilta de honradez ante la falta

co etlda, de ahi la razoé de imponer la sancién de

‘RAL pE S .
Apes infgbilitacion de tres afios p

‘aklos efectos sefialados.

Lo anterior con fu 'ame- to en los articulos 109,
fraccion IV de /a Constituc_ n Politita de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la C%nstitucién%:ﬁtica del Estado Libre
y Soberanc de Morelos $ relacidon co 405 articulos 71 y 81,
fraccién | de la LGRA, qﬁe establecen lo siigulente

T

Constitucién Pblitica de los Estados i%jdos Mexicanos
Articulo 109. Losyservidores publicos y particularé hque incurran en

responsabilidad frente al Estado, seran sancionadosiconforme a lo
siguiente: ]

con indepefdencia de otro tipo de responsabilidades, las safigiones
inhabilitacién  para  participar en adqwsm’énes

(78]
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arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento
de los daf;e’giy perjulties ocasionados a la Hacienda Publica o a los
entes pup'licos federales, Tm;ales o municipales. Las personas morales
seran sancionadas en los tégminos de esta fraccidn cuando los actos
vinculados con faltas admi?‘ﬁstrativas graves sean realizados por
personas fisicas que actiien a fiombre o representacion de la persona
moral;y en beneficio de ella. También podra ordenarse la suspension
de agctividades, disolucién o intervencién de la sociedad respectiva
cuando se trate de faltas administrativas graves que causen perjuicio a
la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales o
muni¢ipales, siempre que la sociéfdad obtenga un beneficio econdémico
y se acredite participacion de sus organos de administracion, de
vigilancia o de sus socios, o en aguellos casos que se advierta que la
sociedad es utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas
administrativas graves; en estos supuestos la sancidén se ejecutara
hasta que la resolucidén sea definitiva. Las leyes estableceran los
procedimientos para la investigacion e imposicién de las sanciones
aplicables"gge dichos actos u omié‘lones.
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Co;;fgtitucién Politica?:del Estado Libre y Soberano de

! Il_'l;l'orelos
by #
ARTICULO 10&-;};)15.- La justigia administrativa estata! se deposita en
un Tribunal de Justicia Admipistrativa del Estado de Morelos; sera la
méxima autoridag en la fateria, dotado de plena jurisdiccion vy
autonomia para di&llar sus fallos, y ho estara adscrito al Poder Judicial.
Dicho Tribunal de'f_,gustjéi Administrativa féndra a su cargo el
conocimiento y regolygion de las controversias de caracter
administrativo y fiscat¥ se susciten entre la administracion publica
estatal o municipal, sus@organismos auxiliares estatales o municipales
y los particulares; lagdbterminacién de existencia de conflicto de
intereses; la emision g 'r'g\solucibne‘s‘ﬁdbré la compatibilidad para el
desempefio de dos__" ma%, empleos o comisiones con cargo a los
presupuestos de g8 Pods;\es Publicos, los organismos ptblicos
autdbnomos, - los r%ﬁnicipiosis:y los ‘organismos auxiliares de la
administracion pukgica, estafal o municipal; la imposicion en los
términos que disgonga la Ley; de las sanciones a los servidores
publicos por las rg‘sponsabilidadé"g administrativas que la ley determine
como graves y & Jo's particulares quUi participen en actos vinculades con
dichas responsabilidades, asi comafincar a los responsables el pago
de las indemniZaciones y sancione®pecuniarias que deriven de los
dafios y perjfiicios que afecten a ‘fg Hacienda Publica Estatal o
Municipal o ajjpatrimonio de los entes pdblicos estatales, la Universidad
Auténoma}l Estado de Mogelos los Organismos Publicos

Auténomositreados por esta Constitucié

ABAucs

# '!'f‘a
r § A

\é" Ley General de Responsabilidade$Administrativas:
"R
Articiffo 81. Las sanciones administrativas que dgban imponerse por
de particulares por comision de alguna gee las conductas
istas en los Capitulos !ll y IV del Titulo Terd ro de esta Ley,
cghsistiran en: !

[79]
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1. TratAndose de personas fisicas:

a) Sancién economlcg,,qme..-podra alcanzar hasta dos tantos de los
beneficios obtenidod”o, en cdse de no haberlos obtenido, por el
equivalente a la cantidad de cien Hasta ciento cincuenta mil veces el
valor diario de la Qnidad de Medida y"&ctualizacién;

b) Inhabilitacign temporal para bartlcrpar en adquisiciones,
arrendamlentos servicios u obras pubhcés segln corresponda, por un
periodo que noYsera menor de tres meses ni mayor de ocho afios;

¢) Indemnizacign por los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda
Publica Federai‘ local o municipal, o al pats‘;monlo de los entes publicos.

6.5 VISTA PpR LA PROBABLE COMISION DE UN
r DELITO

s

4
% ¥

Iy' r
. 4

Conforme a lo anallzado en la Qresente resolucion, se

Q

vierten en el preset%;e asunto présuntas irregularidades

; ometidas en razén de I% conducta dESpIegada por quien se
Jadvierte lleva por nom‘ re VICENTE RODRIGUEZ y/o
VICENTE RODRIGUEZ CIE%SZ snenéo en este Ultimo'caso que
~ mf":l nele acuerdo a la |nformaCM6n y documentacién remitida
mediante oficio SA/DGRH/DPFSS{O180/2023 por el Director
General de Recursos Humar@s de la Secretaria de
Administraciéon del Poder EJecutdeeI Estado de Morelos, si

bien existe un registro del mlsn'io como adscrlto al organismo
denominado Régimen Estatal 'de Protécmon Social en Salud

en Morelos, la misma causé ba]a el B;a treinta y uno de
diciembre de dos mil qumce:j o que cobra"rglevanma en tanto

que conforme a la documental consistente %n la copia de la
orden de servicio numerq’h623 del nueve de dﬁ:gembre de dos

mil diecinueve, que ofrgcid como prueba la hoy’};esponsable

se advierte una supugsta e ilegal gestién de estéqfersona a
nombre del Régimen/de Proteccién Social en Salud ng Estado

de Morelos, para |4 obtencién de la entrega de los s‘é],'enta y

[80] k.
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r\
seis neumaticos ,aue. ¢ quedaron bajo resguardo de Maria del
Carmen Rubaf’cava Canbte y pendientes de irlos entregando y
colocando eonforme le fuera requerido, por lo que se advierte
como un hecho notorio que e“Vz el gjercicio dos mil diecinueve,
%

no se encpntraba vigente pers‘ﬁ:na alguna como trabajador o

R

empleadogde dicho organismo pubhco

¥ 3
En Igs relatadas conS|de§aC|ones se concluye que, por
las probablqs acciones antes anunmadas es procedente dar

r vista a la Fls%é;alla Espemahzac%a en Combate a la Corrupcion

£

del Estado d Morelos, a flrif.‘vb de que, en el ambito de su
competencia reahce las inv Ftlgamones correspondientes y
determine lo q en deregho proceda en relaciéon a la
circunstancia que adwert por cuanto a la participacién del
C. VICENTE RODR UEZ /o VICENTE RODRIGUEZ CRUZ,

debiendo de mformar I re gultado de las mismas a esta Sala.

El revolucionario del pueblo.

Lo-anterior en ate@xon a la obligacian que se encuentra
0“49 fraccion 1172, de la LGRA, 89,
de Jyst|0|a Administrativa del Estado

establecida-en el artic

ultimo parrafo de la L

de Morelos, y.en el gfticulo 5:22 segundo parrafo del Codigo

Nacional de Procedipientos Péﬁa/esm. Lo que también tiene

/ %
; &

22 Articulo 49. Incurrira enfFalta administrativa ndgrave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o fransgredan lo contenido &n las obligaciones siguientes:

I.. B

I Denunciar los actos yomisiones que en ejercicio dg sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en térmi fos del articulo 93 de la presente

~ Ley;
o

2 Articulo 222, Deher de denunciar »

Toda persona a guien le conste que se ha cometrdo%g.m hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia ante gualquier agente de la Policia. x

Quien en ejercicfo de funciones publicas tenga conocimiento d =Ia probable existencia
de un hecho la ley sefiale como delito, esta obligado a denundiarlo inmediatamente

al Ministerio roporcionandole todos los datos que tuvigre, poniendo a su
disposicion aflos imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia, Quien tenga el
[81)

%
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000082

o
2
5 ~
.i apoyo en los articulos 6fﬁ“"”’me,n 12* y 51 fraccion 11> de la Ley
"': de Responsabllldadss Adm/nlsfr,gt/vas para el estado de
% Morelos?. Y
o %
o ; ’*
7.- Efectos.

1. En termu%os de lo dlspuesto por el articulo 81,
fraccién |, inciso c) dfa la LGRA, se ha establemdo |a obligacion
a cargo de la respénsab}e"Mar““ del Carmen Rubalcava
r Cariete, para efecto dgque enviade &ndemmzacnon por dafio,
remtegre la cantldad de $124 5564.74  (CIENTO
\VEINTICUATRO MIL QL% NIENTOS ¢ lNCUENTA Y CUATRO

j_ ESOS 74/100 M.N.), Iagu

alen re1a0|on con lo que establece

deber juridico de denunciar y no o hagag sera acreeder a las sanciones
correspondientes. ‘1’?

Cuando el ejercicio de las funciones pu$l|cas 7a que se refiere el parrafo anterior,

correspondan a la coadyuvancia con las guta{ dades responsables de la seguridad

™~ MERAL pEblica, ademas de cumplir con lo previstdieft dicho parrafo, la intervencion de los

WALES  servidores publicos respectivos debera limitarSgia preservar el lugar de los hechos hasta

el arribo de las autoridades competentes y @&n su caso, adoptar las medidas a su

alcance para que se brinde atencién médic surgencia a los heridos. si los hubiere,

asi como poner a disposicidn. de la autoritlad'z los detenidos por conducto o en

coordinacién con [a policia. 3

i a, legali d objetividad, profesmnahsmo
cuentas efcacla y eflmenCIa

cargo o comision, los principios de disci
honradez, lealtad, imparcialidad, integrid
que rigen el servicio publico. Para la
Servidores Publicos observaran las sig
I. Actuar conforme a lo que las leyes,
les atribuyen a su empleo, cargo o cor

a1 |sp05|0|one51ur|d|cas
, conocer y cumplir las

25 Articulo 51. Incurrira en Falta adffinistrativa no grave el servigé publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgregian los principios de legalid honradez, lealtad,
o~ imparcialidad y eficiencia que rigeriia prestacion del servicio publtco{‘ gebiendo observar
aquellos y las obligaciones SIgUIE es: 3{‘
1} Denunciar los actos u r' isiones que en ejercicio de sus fun@iones llegare a
advertir, que puedan constituir § altas administrativas, en términos del arftlculo 93 dela

Ley General,

26 Actualmente en vigor a paftir del 19 de julic del 2017. Periodico Oficial 5514, pu'bllcado
en esa misma fecha.

(82]
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el articulo 84, fraccion Il de la LGRA, debera ser exhibida por
la responsable;a‘f"fénmno de diez dias habiles, exhibiendo

en las |nstalaf<:|ones de esta Qumta Sala Especializada en
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Responsabllljiades Admmlstrat\vas cheque certificado a

nombre de Goblerno del Estado- de Morelos por la cantidad

referida; apels clblendole que en caéso de no hacerlo, al tratarse

de un crédltd%ﬂscal en términos yel articulo 13 del Cédigo
Fiscal del Estido de Morelos, serfé sujeta del procedimiento
administrativo de ejecucién que tnlme la autoridad hacendaria
correspondiente, tpudlendo actuahZarse la cantidad a que fue

condenada en terqlnos del artxcu 467 del Cédigo Fiscal del

ﬁ u
27 Articulo *46. El monto deias contnbucxoneﬁ de los aprovechamientos, asi como de
las devoluciones a cargo delfFisco estatal, sgfactuallzara por el transcurso del tiempo y
con motivo de los cambios d& precios en el;fpals Esta actualizacion debera realizarse
desde la fecha en que el pa§o debié efgctuarse y hasta que el mismo se realice;
tratandose de devolucidn la aGiualizacionfabarcara el periodo comprendido desde el
mes en que se realizo el pago d§ lo indebigo y hasta aquel en que la devolucién esté a
disposicién del contribuyente. Paga el casb de deposito en cuenta, se entendera que la
devolucién esta a disposicion del € ntrlbuyente a partir de la fecha en que la autoridad
efectiie el depbsito en la instituciom ﬁnaﬁmera que sefale en la solicitud de devolucién
o la institucién que sefiale con mot o~ e algln juicio de amparo en el que se hubiese
ordenado la devolucién, y para el ¢ &'de devolucion mediante cheque nominativo, en
el momento en que éste es emitido yse hace saber.al contribuyente de ello. Para los
fines de la actualizacion prevista en85te articulo, se aplicara el factor de actualizacion
que se obtendra dividiendo el INPGydefines anterior al més reciente del periodo entre
el citado indice correspondiente aFmes nterior al mas antiguo de dicho periodo que
corresponda. Las contribucione?flos apriyechamientos, asi como las develuciones a

cargo del Fisco estatal, no se agtualizaranypor fracciones de mes. EI INPC que debe
aplicarse esta referido al que ef términos ‘e las disposiciones aplicables publique el
Instituto Nacional de Estadistica y Geogtafia. Eh los .casos en que el indice
correspondiente al mes anter;f;r al mas reciefie del periodd no haya sido publicado, la
actualizacion de que se trateise realizara aplicgpdo el dltimo indice mensual publicado.
Los valores de bienes u opéracmnes se actualran de acuerdo con lo dispuesto por
este articulo, cuando las Igyes fiscales asi lo es Iezcan Las dlspossmones sefialaran
en cada caso eI perlod de que se trate. Las

ucible ni acred|tab|e Cuando €l
rrafo de este articulo sea menor

en los pagos provisiongles y del ejercicio, no sera

resultado de la operagion a que se refiere el primer
r- a 1, el factor de dttualizacién que se aplicara “»\ monto de las contribuciones,
aprovechamientos ¢ devoluciones a cargo del Fisco, 2 como a los valores de bienes
u operaciones de gue se traten sera de 1. Para determiar el monto de las cantidades
a que se refiere di parrafo anterior, se consideraran, in Wsive, las fracciones de peso;
no obstante lo avntenor dicho monto se ajustara para que fgs cantidades de 0.01 a 5.00
pesos en excego de una decena, se ajusten a la decena infpediata anterior y de 5.01 a
9.99 pesos en exceso de una decena, se ajusten a la dgcena inmediata superior.
Cuando de donformidad con las disposiciones fiscales se an realizar operaciones
aritméticas Ceon el fin de determinar factores, las mismas deberan calcularse hasta el
diezmilésisho. Cuando el diezmilésimo obtenido sea mayor@ cinco, se ajustara la
(83] 3
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Estado de Morelos, en relacion con los articulos 224, 225 y
226, fraccion Il de la LGRA.
{ N

2.Porlo anterlo’} deberan IIevars\% a cabo las gestiones
necesarias a efecto de que se realice el ﬁeglstro de la sancién
administrativa  consi tente en la {‘ INHABILITACION

|
TEMPORAL PARA

RTICIPAR EN{“' ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS, QERVICIOS U OBRAS PUBLICAS,
SEGUN CORRESPOND®, POR UN PERIODO DE TRES

a ANOS de Maria del Cam%zn Rubalcava panete, misma gue

debera realizarse en términ ?s delo disput_ésto por los articulos

a\“ 34, fraccion |l y 226, fracciér‘:«_l de la LGE\"A; por lo tanto, una
% A . . 1 L .
i Zz que cause ejecutoria Iég presentg resolucién, debera
S ‘- . - ! g . ,
1; remitirse mediante oficio, copla;\certlflgada de la misma, asi

i‘/f ” como del auto en que se declare‘ejecﬂi'toriada a la Secretaria
de la Contraloria del Poder EjecutéVq del Estado, a efecto de
F-Ly;:s uc?ue se gestione lo relativo tanto al rgglstro correspondlente de
la sancion, como a la publlcamorg dé" respectlva tanto en el

Diario Oficial de la Federamon’ corﬁ@ en los, Periddicos
Oficiales de las diversas Entldaqes Federailvas lo anterior con
fundamento en lo dispuesto pcglos artlculos 30, fraccién lll de

la Ley Orgénica de la Adm/nlﬂrac:/on Publlca&:,de/ Estado Libre

y Soberano de Morelos, en?,’l‘elacmn con las c[Lsposmmnes 9,

fraccion XVI, 49, fraccion I}f 50,52y 53 de la Le{ General del

Sistema Nacional Ant/cor}ﬁJpC/on 7‘1.}
%
- 3.- En términos fie lo dispuesto por los artigulos 49,
fraccion il, de la LGRA# 89, dltimo parrafo de la Ley deWusticia
\
%,

-
decena con un punto haciﬁ(éi’riba. y si es igual o inferior a cinco, la decena queda__ré
como hubiere resuitade. EFresultado de estas operaciones sera el factor aplicable.
[84]
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P

Administrativa del Estado de Morelos, y en el articulo 222
segundo parrafo del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, se ord@yn‘éug%m“\‘/_ista con las constancias respectivas,
a la Fiscalia _I__-Especializa‘da‘ en Combate a la Corrupcion del
Estado de Mc{_relos, en relacion a lo expuesto en el punto 6.5
de la preseni&e resolucion, sin perjuicio de que en materia
administrativa.f. se puedan ‘realizar las Investigaciones

correspondientés.

Por todo Féexpuesto y ff:lndado con anterioridad, es de

resolverse en el sf uiente sent;do

: NTOS?ESOLUTIVOS

PRIMERO. ~Esta Wuinta Sala Especializada en
Responsabilidades Adg@lstratlvas del Tribunal de Justicia
Administrativa. de! Estadoﬁ(t:e Morelos, es competente para
conocer . resolver _él presente procedimiento de
responsabilidad admmjstratlva; en términos de lo sefialado en

el capitulo 4 Qe la prese?te resdjucion.

SEGUNDO g acred la  responsabilidad
administrativa de Mar{a del Carmen¥ ,ubalcava Cafiete, en la
comision de la falta gfave de uso |ndeb 7o de recursos publicos

a que se refiere eI amculo 71 de la ".' por cuanto a la

es responsable

2,
“5- icha conducta,

en los términos establecidos en esta resolum .

conducta que le fbe imputada; por tant

administrativamgnte por la comisién d

TERC RO. Se impeonen a Maria el Carmen

Caflete, las sanciones administrativas

(85]

Rubalcava
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consistentes en: INHABILITACION TEMPORAL PARA
PARTICIPAR EN ADQUIS}C‘I'(‘D'NES, ARRENDAMIENTOS,
SERVICIOS U  OBRAS  PUBLICAS,  SEGUN
CORRESPONDA, POR UN PERIODO DE, TRES ANOS, asi
como el PAGO QUE POR%CONCEPTO DE INDEMNIZACION
POR EL DANO CAUSADO AL ENTE PUBLICO, QUE
CONFORME A LO SENALQDO ASCIENDE A LA CANTIDAD
DE $124,554.74 (CIENTO VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS 74/100 M; N ), misma que
equwale al total de las llanta§ que no fuerén entregadas a
1pesar de haber sido cubierto su%:osto cantlgad que podra ser

\ A%ctuallzada por la autoridad estat’%l hacendapa en términos del

CUARTO. Se ordena eI r,egls’?ro de la sancién

‘R nadmlnlstratlva consistente en la mhat% |$a010n por tres afos a
04 Maria del Carmen  Rubalcava Can%e en los términos
establecidos en esta resolucién, misma cn’,ue debera realizarse
a través de la Secretaria de la Contraﬂona‘%iel Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, en ejecumor}fde sen?emla -debiéndose
girar oficic a dicha autoridad para el cumiplimiento de lo

decretado. N

QUINTO. Se concede a}; aria del Carmef, Rubalcava
Cariete, el término lmprorroga,ble de diez dias hagblles para

realizar el pago al que fue{condenada cuyo comg@robante

- debera ser exhibido en Ias/fnstalamones de esta Quinta Sala

Especializada en  Regponsabilidades  Administrativas,
mediante cheque certificado a nombre de Gobierno del Est
de Morelos, respecto giel cual se encuentra adscrita en é{

[86]
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Poder Ejecutivo la §ecretar|a de Hamenda apercibiéndole

que, en caso de nf: hacerlo, sera queta del procedimiento

administrativo de e,%cucnon que inicie la autoridad hacendaria
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correspondiente, l@ anterior en términos del articulo 84,

fraccion Il de la LGR.

SEXTO. Unayvez que cause ejécutoria la presente
resolucion, con copia gertificada de la miéma y del acuerdo que
asi la declare, en términos de lo dispueéto por el articulo 224,
de la LGR, girese atentz oficio a la Secg’etarla de Hacienda del
Poder Ejecutivo del Estzgo de Morelos para qué, en caso de
que Maria del Carmen Ru alcava Canete no realice los pagos
en los términos referidos er“el resolu‘tlvo anterior, proceda con
el procedimiento administrativo de j&jecucion para el cobro de
la sancién econémica 1mr;<s\esta misma que podrd ser

actualizada en términos del de/go Fiscal para el Estado de

Morelos, debiendo informar sobr%gu cumplimiento a esta Sala
Especializada en Responsabr{d es Administrativas, dentro

del plazo de diez dias. f

SEPTIMO - Asi tamblen una ez que cause gjecutoria
la presente resolucnon coh copia certifigada de la misma y del
acuerdo que asi la declare, procédase &n términos de lo que
dispone el articulo 226, .fraccién | de LGR; por conducto de la
Secretaria de la Cont[éloria del Poder Ejectitivo del Estado de
Morelos, en términQ;s' de lo expuesto en losefectos de esta

-~ sentencia.

OCTAVO;- En términos de lo dispuesto p%gos articulos
49, fraccion I, ée la LGRA; 89, ultimo parrafo d& la Ley de

Justicia Admi@istrativa del Estado de Morelos, y en _I articulo
[87] #‘?i
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222 segundo parrafo del Céd!'@fo Naciona/?"dg:a Procedimientos
Penales, se ordena dar vista 'i:on las constanE;ias respectivas,

a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcnon del
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Estado de Morelos, para efecte de lo planteado eén el punto 6.5
de la presente resolucién, sm-‘perjumlo de que én materia de
responsabilidad administrativa"fse realicen las ingfestigaciones
correspondientes conforme a Ia"’ﬁisposicic’)n invodada delaley

General de Responsabllldades Kg}mmlstratlvas

' NOVENO. - En su oportun;dad archlvese el presente
expediente. f..' :
9. NOTIFICACIONES

\
o

o iy

'” e/} NOTIFIQUESE a las partes, como Iegal;mente corresponda.
10. FIRMAS ¢ ;
{ERAL DE
ADLS
f‘a Asl, lo resolvié y firma el MAGISTRADO;JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Qun;? Sa&a Especializada

de este Tribunal,

e

en Responsabilidades Administrativa
actuando con el Secretario de Acuerdos Auxmar en
Procedimientos  de Responsabllldades Adr{:lnlstratlvas
BERNARDO ISRAEL ROJAS CASTtLLO quien dé fe

r’ ,
P 1t

r JOAQUIN ROQUE GENZALEZ CEREZO

Py
TITULAR DE LA QUINTFA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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BERNARDO ISRAEL ROJAS CASTILLO
SECRE'I”ARIO DE ACUERDQOS F@UXILIAR EN
PROCED},MIENTOS DE RESPONSABILIDAD

% ADMINISTRATIVA
; :

] ¥

BERNARDO ISRAEL ROJAS CRSTILLO, Secretario de Acderdos Auxiliar en Procedimientos
de Responsabilidades Administrativas de [a Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal 3CERTIFICA: que estas fignas corresponden a la resolucion
emitida por la Quinta Sala Especnahzada en Responsabmdades Administrativas del Tribuna! de
Justicia Administrativa del Estado desMorelos, en el expedmhte numero TJA/S5?SERA/007/2022-
PRAJFG, promovido por el DIRE$TOR GENERAL Dﬁ RESPONSABILIDADES DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIADEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS,
en contra de MARIA DEL CARMEN RBBALCAVA CANEI‘E a quien se le imputo la comision de
falta grave a que se refiere el articulo 7% de laLey General c,le Responsabilidades Administrativas;
misma gue se dicto el treinta de noweml;u;e del afio dos rml veintitrés. CONSTE.

kA

R
)

AMRC
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SECRETARIA ANTICORRUPCION Y

ANTICORRUPCION  suew conenno

SECRETARIA ANTICORRUPCION Y BUEN GOBIERNO

DIRECCION GENERAL DE
RESPONSABILIDADES

El suscrito LICENCIADO GERARDO ANTONIO RODRIGUEZ PEREZ,
DIRECTOR GENERAL DE RESPONSABILIDADES DE LA SECRETARIA
ANTICORRUPCION Y BUEN GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL,
en términos de lo dispuesto por los articulos 1, 3, 9 fraccion X y 31 de la Ley
Organica de la Administracién Plblica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
1, 5 fraccion IX, 10 fracciones Xlll, XIV, XVI, XX!l y 20 fracciones VI, VIl y IX del
Reglamento Interior de la Secretaria Anticorrupcidén y Buen Gobierno del Poder
Ejecutivo Estatal, de Morelos .
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CERTIFICA
Que el presente legajo es copia fotostatica fiel y exacta de la documental que en
original tuve a la vista, constante de OCHENTA Y NUEVE (89) fojas de la

r resolucién correspondiente al expediente TIA/S2SERA/007/2022-PRA-FG,

documento que en original tuve a la vista y que obra en los archivos de la

Direccién General de Responsabilidades de la Secretaria Anticorrupcién y Buen

J

INERAL pp 3
e |
E Dircccion GENTRAL DF
4 RESPONS-’ARILI(}AU[S
DRIGUEZ PEREZ
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